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Ed: Muhammet Aydogan

) Y];Ni YI"JZYILD.A KAMU
YONETIMINDE YENI YONTEMLER:

DENEYSEL YONTEM
Elmas YELKESEN"?
Giris

Kamu yonetiminde teori ve yontem, pratikte ortaya ¢ikan ihtiyaglar:
karsilamak icin gelistirilmektedir. Lijpart'in (1971, s. 683-684) siyaset
bilimi i¢in deneysel yontemle ilgili degerlendirmesi bu noktada dikkat
cekicidir: “Deneysel yontem bilimsel agiklama igin neredeyse en ideal yion-
temdir, ancak ne yazik ki pratik ve etik engeller nedeniyle siyaset biliminde
nadiren kullamlabilmektedir.” Bu degerlendirme kamu yonetimi i¢in de
gecerli olarak kabul edilebilir. Her iki alan igin de gegerli kabul edile-
cek olan durum ise psikoloji- 6zellikle insan psikolojisi ve davranigi-
ile yakin iliski halinde olmalaridir.

“Deneysel yontem, nedensel baglantilar kurabilecek kanit ve teori iiretmeye
yonelik akademik kaygilar nedeniyle tercih edilmektedir.” (Margetts ve Sto-
ker, 2018, s. 290). Kamu yonetiminde deneysel yontemlerin kullanil-
masi ile ilgili nemli ¢abalardan biri Birlesik Krallik tarafindan 2008
krizi sonras1 donemde gergeklestirilmistir. Ancak akademik kaygilar-
dan ziyade ekonomik kaygilarin daha 6n planda oldugunu vurgula-
mak gerekir (Yelkesen ve Bankoglu, 2023, s. 16). Bu ¢calismada kamu
yonetiminde deneysel yontemin kullanilmasi iizerine betimleyici bir
aragtirma yapilmaktadir. Calisma deneysel yontemin kamu yonetimi
alaninda kullanilmasinin nasil ve ne sekilde gergeklestigi/gerceklese-
bilecegi sorusunu yanitlamayi amacglamaktadir. Deneysel yontemin
agiklanmasindan sonra, deneysel yontemi kamu yonetimi uygulama-

1 Ars. Gor. Dr., Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimdi.
esuluhan@bandirma.edu.tr, ORCID: 0000-0001-9244-3674.
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larina tastyan orneklerden biri olan diirtme? ve i¢gdrii’* deneyleri araci-
ligryla davranigsal kamu yonetimi alani incelenmektedir.

Deneysel Yontem

19901 yillardan itibaren ucuz ve kolay programlanabilen bilgisayar
teknolojilerinin ve internetin gelismesi, arastirmacilara bireysel olarak
yapabileceklerinden daha ¢ok segenek sunmaya baglamistir. Bu durum
ise siyaset bilimini “deneysel bir disiplin” olmaya yonlendirmistir (Mor-
ton ve Williams, 2008, s. 340). Deneysel yontemde biri deney (uyarici-
ya maruz birakilan) ve digeri (uyarictya maruz birakilmayan) kontrol
grubu olmak iizere iki esdeger grup bulunmaktadir. Tki grubun kar-
silastirilmasiyla ortaya ¢ikan sonug ise uyariciya atfedilmektedir. Bu
uyarici haricinde gruplar birbirine esdeger bir yapidadir. Bu esdeger-
lik durumu ise kasith bir rastgelelestirme siireciyle gerceklestirilmek-
tedir (Lijpart, 1971, s. 683). Boylece deneysel yontemde, bir deneyin
sahip olmasi gereken nitelikler su sekildedir: “miidahale/manipiilasyon,
kontrol ve rastgele atama” (Morton ve Williams, 2008, s. 342).

Deneysel yontemde deneyin manti§ini, aragtirmacinin sadece gozlem
yapmadig1, ayni zamanda bu miidahalenin etkisini gozlemlemek icin
miidahalede bulundugu anlayisi olusturmaktadir (Margetts ve Stoker,
2018, s. 291). Rastgele atama ise gozlemlenemeyen degiskenlerle ilgili
bir durum olarak kabul edilmektedir. Oyle ki, deney grubunda rastge-
le atama yapilmasi deneyi yapanlarin gozlemlemeyi bekledigi (veya
gozlemleyemedigi) etkileri gizleyebilecek- istatistiki sinirlarin izin ver-

2 Dirtme kavram olarak Richard Thaler ve Cass Sunstein tarafindan su sekilde kullanilmaktadir
(Thaler ve Sunstein: 2008, s. 6): “Diirtme, herhangi bir secenegi yasaklamadan veya ekonomik
tesviklerini énemli 6l¢iide degistirmeden insanlarin davramglarimy ongoriilebilir bir sekilde degistiren
secim mimarisinin herhangi bir yoniidiir. Bir miidahalenin salt bir diirtme olarak sayilabilmesi icin,
miidahalenin kolay ve ucuz olmast gerekir. Diirtmeler emir degildir. Meyveyi g6z hizasina koymak bir
diirtme sayilir. Abur cuburu yasaklamak ise sayilmaz.”

3 1gg6rﬁ kavramu ise literatiirde bir yaklasim olarak tanimlanmaktadir. “Davramissal i¢goriiler
(BI), insanlarmn gercekte nasil secim yaptiklarini kesfetmek icin psikoloji, bilissel bilim ve sosyal bilimden
elde edilen icgoriileri deneysel olarak test edilmis sonuclarla birlestiren, politika olusturmaya yonelik
tiimevarumsal bir yaklagimdir.” https:/loecd-opsi.org/guide/behavioural-insights/ - :~:text=Behavioural
insights (BI) is an,how humans actually make choices. (Son erisim tarihi: 29. 12. 2023).

-8-
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digi siirece- dis faktorlerin ortadan kaldirilabilmesi anlamina gelmek-
tedir (Morton ve Williams, 2008, s. 342-343).

Deneysel yontemde bir deneyin sahip olmasi gereken nitelikler aym
zamanda deney tiirlerinin ayirt edilmesinde de dnemlidir. Bouwman
ve Grimmelikhuijsen’ in bu unsurlara dayanarak arastirmaci kontrolii*
ve baglam’ olarak iki temel boyutta deney bigimlerini ayirt ettikleri®
grafik Sekil 1’'de goriilmektedir.

Sekil 1: Deneysel Tasarim Tiirleri

>
>

+
2 Laboratuvar
% Deneyi
v Yapay Saha
5] Deneyi
E Anket
= Deneyi
‘é‘ Cercevelenmis Saha
Deneyi
. Dogal (Saha)
Deneyi
- Deneysel Baglam +

Kaynak: Bouwman ve Grimmelikhuijsen, 2016, s. 113’ten yazar tara-
findan cevirisi ve yeniden ¢izimi yapilmistir.

4 Aragtirmac kontrolii, deney sirasinda katilimcilarin maruz kaldiklar: {izerinde ne 6lgiide
etkiye sahip oldugunu ifade etmektedir (Bouwman ve Grimmelikhuijsen, 2016, s. 112).

5 Deneysel baglam ise, deney havuzunun dogasi, katihimcilarin géreve getirdigi bilginin dogas:,
isin dogas1 veya ticaret kurallari, risklerin dogas: ve katiimailarin faaliyet gosterdigi fiziksel
ortamui ifade etmektedir (Harrison ve List, 2004, s. 1010).

6 Bouwman ve Grimmelikhuijsen (2016, s. 113), deney tiirlerini arastirmaci kontrolii ve
deneysel baglam temel boyutlarinda Harrison ve List'ten (2004, s. 1013-1014) yola gikarak
gorsellestirmislerdir. Harrison ve List bazi arastirmalarin her zaman bu kategorilestirmeye
uyacak sekilde olmadigini ayrica vurgulamistir (2004, s. 1014).
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Deneysel tasarim tiirlerine kisaca deginmek gerekirse, geleneksel la-
boratuvar deneyi 6rneklem olarak Ogrencileri, soyut gercevelemeyi
ve dayatilan kurallar1 kullanmaktadir. Yapay bir saha deneyinde ise
uygulayicilar gibi 6grenci olmayan katilimcilar bulunmaktadir. Cerge-
velenmis saha deneyi ile yapay saha deneyi ancak katilimcilarin gorev
veya bilgi setinde var olan bir saha baglaminda yapilabilmektedir. Do-
gal saha deneyinde ise katilimcilar bir deneyde olduklarmin farkinda
degillerdir. Son olarak anket deneyleri ise bir anketin igine yerlestiril-
mis bireysel karar verme deneyi olarak tanimlanmaktadir. Anket de-
neyleri kagit tizerinden yapilabilecegi gibi internet {izerinden de yapi-
labilmektedir (Bouwman ve Grimmelikhuijsen, 2016, s. 112).

Deneysel Yontemin Faydalar1 ve Gegerliligi Uzerine

Sosyal bilimlerde deneysel yontemin kullanilmas: 6nemli faydalar
sunmakta olup, diger yandan ise kimi sorunlara sebep olabilmektedir.
Bu durum Tablo 1'de kisaca 6zetlenmektedir. Faydalardan biri deney-
sel yontemin igsellik sorununa ¢éziim sunabilmesidir. Igsellik soru-
nu istatistiki olarak yapilan tahminlerin sapmali ve tutarsiz olmasina
sebep olan bir problemdir (Bouwman ve Grimmelikhuijsen, 2016, s.
111). Deneysel yontemin bir baska énemli etkisi ise nedensel sorulari
yanitlama (Margetts, 2011, s. 190) ve teori gelistirmeye katk: saglama-
sidur. Ornegin rasyonel tercih teorisinin biirokratlarin giiglerini artir-
mak icin devamli bir sekilde biitce maksimizasyonunu savunacaklari
yoniindeki varsayimi yapilan deneylerle yanlislanmistir. Yapilan ¢alig-
malar sadece kisisel ¢ikarlarin degil, toplumsal ¢ikar ve kamu hizmeti
motivasyonunun biirokratlarin karar alma stireclerinde dikkate aldig:
etkenler oldugunu ortaya ¢ikarmistir (Bouwman ve Grimmelikhuij-
sen, 2016, s. 111).

Deneysel yontemin en onemli 6zelligi ise tekrarlanabilir olmasidir.
Tekrarlanabilir nitelikteki deneyler, tutarli ve giivenilir bilgi {iretimi
agisindan 6nemlidir. Ayni zamanda ulasilan sonuglarin saglamhig-
nin test edilmesi ve sonuglarin yeni ortamlara veya katilimcilara uy-

-10-
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gulanabilmesi deneylerin tekrarlanabilir olmasinin bir gostergesidir
(Bouwman ve Grimmelikhuijsen, 2016, s. 125). Ornegin psikoloji ala-
ninda yapilan bir ¢alisma, alandaki 100 temel deneyin ana bulgulari-
nin tekrarlanabilir olup olmadigini arastirmistir. Tekrarlanan deneyle-
rin onemli bir kismi orijinal deneylerden daha zayif kanitlar tiretmistir
(Open Science Collaboration, 2015).

Deneysel yontemin kullanilmasinin ortaya ¢ikarabilecegi birtakim ge-
cerlilik sorunlar1 bulunmaktadir. Bouwman ve Grimmelikhuijsen’in,
gecerlilik ile kastettigi sey deneyin teorik genellemeye ne diizeyde mii-
saade ettigidir (2016, s. 114). Bouwman ve Grimmelikhuijsen, bu ko-
nuda deneylere uygulanabilecek dis gecerliligin boyutlar: iizerinden
kamu yonetiminde yapilan deneyleri degerlendirmistir. Buna gore de-
neylerde dis gegerliligin ii¢ boyutu oldugunu ifade etmislerdir. Birin-
cisi, deneye katilan kisilerle, normal hayatta deney konusu olan uya-
ranla karsilasan insanlar arasindaki benzerliktir. Tkincisi, oyuncularin
faaliyet gosterdigi baglamin ilgilenilen baglama benzeyip benzemedi-
gidir.” Uglinciisii ise, uyaranin gercek diinyada ilgilenilen bir uyarana
benzeyip benzemedigidir.

Deneysel yontemin diger sorunlarindan biri de etik sorunlar olarak
ifade edilebilir. Margetts ve Stoker’a gore, eger deney yiiriitiictileri, de-
ney grubuna pratik bir fayda saglanabilecegini bilmiyorlarsa, bilerek
kontrol grubuna zarar verilmiyorsa yapilan deney etik olarak kabul
edilebilmektedir. Ancak daha ¢ok egitim ve saglik gibi alanlarda-kamu
politikas1 miidahalelerini test etmek i¢in- yapilan deneyler uygulama-
da acik faydalara sebep olabilecektir. Bu durum s6z konusu oldugun-
da ise hem bu duruma yapilan muhalefet hem de kontrol grubunda
yer alan katihmcilarin deney grubuna ge¢mek istemeleri gibi durum-
lar rastgelelestirme girisimlerini tehlikeye atabilecektir (Margetts ve
Stoker, 2018, s. 300). Etik sorunlardan bir digeri ise katilimcilarin al-
datilmasi/yanhs ydnlendirilmesi durumudur. Ornegin katilimeilarin-
daha sonra pisman olabilecekleri- maddi bir 6diil karsiliginda bir hak-

7 Bouwman ve Grimmelikhuijsen’e gore bu kriter deneyselligin derecesini kastettigi i¢in nesnel
olarak yakalanmasi zordur (2016, s. 121).

11-
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larindan feragat etmeleri {izerine yapilan miidahaleler etik sorunlar
olusturmaktadir. Oy kullanma hakkinin belirli bir meblag karsiliginda
satilmasi {izerine yapilan deneyler bu duruma 6rnek olusturmaktadr.
Glintimiizde bu tiir deneyler i¢in etik kurul izinleri ¢ikarilmamaktadir
(Margetts ve Stoker, 2018, s. 301). Konuya bir bagka 6rnek internet
tabanli arastirmalarin yayginlastirilmasiyla ortaya c¢ikan- 6zellikle kar
amach sirketlerle calisilan- deney tiirlerinde katilimcilarin manipiile
edilmesi sorunudur (Margetts ve Stoker, 2018, s. 302).

Tablo 1: Deneysel Yontemin Faydalari, Gegerliligi ve Sorunlar:

o S
Scnnlam ma Sorunlar
Deneylers 2

uygulanabilecek diz :;‘::Z:;:l‘ ‘:,21:;:1

gzzEli;]EEl: ?fi:liﬂ;:; kenusunda tecriibesiz
£ S olmast ve bilgi eksikligi
L3

Orneklemin homojen
olmas1

Igsellik problemine
goziim sunmaktadir,

Etik Sorunlar

Aragtirmacilarm
deney grubuna
bilmeden fayda

saglamasi

¥
Medensel sorular
yamtlama ve teori
gelistirmeye yardima
olur,

deneyin baglam ve
uyaran-deneyin
gecerlilifini

Arastrmacilarin
kentrol grubuna
bilmeden zarar

(Den evler farkh drneklem
ve ortamlarda
tekrarlanabilirler. Bu
durum tutarh ve giivenilir

belirlemektedir,

vernesi

Deneye katlan
kizilerin yanhs
vinlendirilmesi ya

Internet tabanh
denaylerde veri
saglayicilann
hizmetlerini iicretli

bilgi firetimi irin

da aldatilmas:
anemlidir.

saglamas

Cevrimigl anket deneyt
yvapilan platformlann
deneyin yapisi
bazabilecek nitelikreki
uygulamalan [deneye
katilanlara ddeme
yapilmast, érneklerin
rastgele olmayis, verilerin
kalitesi vh,)

Kaynak: Bozeman ve Scott, 1992; Bouwman ve Grimmelikhuijsen,
2016; Margetts, 2011 ve Margetts ve Stoker, 2018’den yararlanilarak ya-
zar tarafindan yapilmistir.

Deneysel yontemin kullanilmasinda ortaya ¢ikabilecek bir diger sorun
ise uygulama sorunlar1 olarak ifade edilen sorunlardir. Ornegin deney
konusunda deneyimli olmayan arastirmacilarin bilgi eksikligi ve ilgili
alanda bu konudaki deneyimli kisilerden tavsiye alabilmelerinin kisith
olmasidir. Bu konudaki sorunlar ise deneysel tasarimin farkl tiirlerin-
de daha farklilasmaktadir. Ornegin saha ve laboratuvar deneylerinde
katihma olarak secilenlerin-6grenciler veya cografi temelli katilimci-
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lar- homojen bir yapida olmasi kimi durumda dogrulugu stipheli olan
sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir. Son olarak internet
tabanli yapilan deneylerde veri saglayici platformun (X, Facebook gibi)
kiminin {icretsiz veri saglamasi kimisinin ise veri hizmetlerini ticretli
saglamasi bir gesit sorun olusturmaktadir (Margetts ve Stoker, 2018, s.
302-303). Bouwman ve Grimmelikhuijsen’e gore, 6grenci katiimcilarin
olusturdugu homojenlik sorununa daha heterojen 6rneklemlerle yapi-
lacak takip deneyleri ile tekrarlanabilirlik saglanmalidir. Bu noktada
ogrenciler, uygulayicilar, vatandaglar ve karma orneklemler olmak
tizere farkli 6orneklem kompozisyonlarinin olusturulmas: gerektigini
savunmaktadirlar (Bouwman ve Grimmelikhuijsen, 2016, s. 114, 123).

Yeni ¢calismalarda internet tabanli anket deneylerinin kullanilmasi hem
ucuz hem de heterojen bir orneklemle ¢evrimici deney yapilmasin
saglayacaktir. Ozellikle gevrimigi platformlarin siirekli degisen yapi-
s1, internet sitelerinin “ingsa et ve gren” zihniyetinde olusu bu durumu
desteklemektedir. “Ornegin sosyal medya aracithiwyla kullanilan hedefli
reklamlarin, Birlesik Krallik’ta 2015 secimlerinde, Avrupa Birligi (AB)de
2016 yilinda yapilan referandumda ve 2016 yilinda yapilan Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) baskanlik secimlerinde onemli rol oynadigina dair kanitlar
bulunmaktadir.” (Margetts ve Stoker, 2018, s. 298-299). Bu durumun
bir bagka 0rnegini ise yine ¢evrimigi anket deneyi yapilarak katilim-
cilara deneye katilmalar1 durumunda belirli bir 6deme yapan Mecha-
nical Turk (MTurk) tiir. Bu platform bir isgiicti platformu olarak nite-
lenmektedir. Ancak, 6rneklerin rastgele atama yontemiyle secilmeyisi,
verilerin kalitesi-Orneklerin farkli sonuglar vermedigine dair ampirik
kanitlarin bulunmasi- gibi konularda elestirilmektedir (Bouwman ve
Grimmelikhuijsen, 2016, s. 124).

Deneysel Yontemin Kamu Yonetimi Alanina Girisi ve Yiikselisi:
Davranigsal Kamu Yonetimi Ornegi

Kamu yonetiminde insan davranisinin énemsenmeye baslamasi, kla-
sik yonetim anlayisinin yerini neoklasik (Davranisct) okula birakma-
styla miimkiin olmustur. Klasik yonetim kuramlarinin insani géz ardi
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eden bakis agisini elestiren neoklasik yonetim kurami, alanda ilk kez
deneysel gozleme dayali arastirmanin yapilmasina olanak saglamis-
tir. Hawthorne Deneyleri olarak bilinen bu arastirma, insanin orgiitler
icindeki 6nemli birer unsur oldugu gercegini agiga ¢ikarmistir. Wes-
tern Elektrik Sirketinin Hawthorne fabrikalarinda 1927- 1932 yillar:
arasmnda ytiriitiilen bu arastirmanin alana iligkin katkisi ise yonetim
psikolojisi alaninin ortaya ¢ikmasinda oynadig: roldiir (Dikmen, 2015,
s. 133). Isyerinde calisanlarin giidiilenmesi ve grup dinamigini &n
plana c¢ikaran bu yaklagim kamu yonetiminde 1930'lu yillardan sonra
kendine 6nemli bir yer edinmistir (Dikmen, 2015, s. 24). Kamu y0ne-
timinin psikoloji, sosyal psikoloji gibi alanlarla olan iligkisinin dnem-
senmeye baslandig1 bu yillarda, alanda disiplinlerarasi ¢alismalar 6n
plana ¢ikmistir.

Deneysel yontemin sundugu bilgi ve deney tasarim tiirleri ilk olarak
iktisat ve siyaset bilimi® alanlarinda kullanilmaya baglanmistir. Deney-
sel yontem, siyaset bilimi ve kamu yonetiminin temel yontemleri olan
gozlem ve saha arastirmalarinin aksine i¢ gecerlilik saglama potansiye-
li nedeniyle 6ne ¢ikmaktadir. Deneysel yontem “en iyi” metodolojiyi
sunma iddiasinda degildir. Saha ve gozlemsel deneylerin sunamadig:
birtakim imkanlar1 sunarak onlar1 tamamlamak amacindadir (Mar-
getts, 2011, s. 191). Margetts (2011, s. 191), burada Ostrom’a (2007,
s. 26-27) atifla “teorinin yeterince test edilebilmesi icin i¢ ve dis gecerliligi
bir araya getirebilecek yontemlerin kullanilmas: gerekliligi”ni vurgulamak-
tadir. Ozetle deneysel yontemlerin- i¢ gegerlilik igin laboratuvar de-
neylerinin dis gegerlilik iginse saha deneylerinin- kullanilmas: sosyal
ve siyasi olgular arasindaki nedensel iligkileri anlamak i¢in 6nemli bir
ara¢ oldugu ifade edilmektedir (Margetts, 2011, s. 191).

Siyaset biliminde deneysel yontemden yararlanilan ¢alismalarda saha

8 Ornegin 2011 yilinda Amerikan Siyaset Bilimi Dernegi (ASPA) biinyesinde Deneysel
Aragtirma  Boliimii  kurulmustur  (https://connect.apsanet.org/apsa2023/division-calls-2/
adresinden 30.11.2023 tarihinde erisim saglandi). Ayrica Cambridge University Press tarafindan
2014 yilindan beri Deneysel Siyaset Bilimi Dergisi (Journal of Experimental Political Science)
yaymnlanmaktadir (https://www.cambridge.org/core/journals/journal-of-experimental-political-
science adresinden 30.11.2023 tarihinde erisim saglandi).
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deneyleri, laboratuvar deneyleri, dogal deneyler ve politika baglamin-
da katilimin artirilmasina yonelik diirtme deneyleri kullanilmaktadir
(Margetts ve Stoker, 2018, s. 305). Diirtme ve i¢gorii deneyleri sade-
ce siyaset bilimi i¢in degil ayni zamanda kamu yonetimi ve politikasi
acisindan da onemli bilgiler tiretmektedir. Davranigsal kamu yoneti-
mi, bireylerin psikolojisi ve davraniglar1 hakkinda son gelismelerden
yararlanarak kamu yOnetimi teorilerinin davranissal temellerini ince-
leyen, bireysel davranis ve degerlendirici yargilarin mikro perspekti-
finden kamu yonetimi teorisinin disiplinlerarasi bir analizidir (Grim-
melikhuijsen vd., 2017, s. 46- 49; Jilke, 2015, s. 30, 157).

“Deney, ‘sosyal veri biliminin’ biiyiiyen ara¢ setinin bir parcas: haline gel-
dikce, siyaset bilimcilerin bu firsatlardan yararlanmak igin yeni uzmanliklar
gelistirmeleri gerekecektir.” (Margetts ve Stoker, 2018, s. 290). Buradan
hareketle kamu yoOnetimi alaninda calisan arastirmacilarin, uygula-
yicilarin ve hiikiimetlerin deneysel yontemin saglayabilecegi bilgi-
yi arastirmalarma dahil etmeleri gerektigi sOylenmelidir. Ozellikle
saha deneylerinin uygulandig1 deneysel yontem toplumla etkilesimi
artiracak bir yapida olmasi nedeniyle, toplumla daha fazla iligski ku-
rulmasi igin- “demokratik sistemlerin artan popiilizm ve kurumlara kars
artan giivensizlik durumlar: dikkate alindi§inda”- deneysel yontemin kul-
lanilmas1 gerekmektedir (Margetts ve Stoker, 2018, s. 305). Ornegin
2008 y1li sonrasinda bir¢ok hiikiimet’- ABD, Birlesik Krallik, Almanya
gibi- gesitli politika tasarimi ve uygulamasi noktasinda kamu yonetimi
yapilarinda diirtme ve i¢gorii ile ilgili deneyler ytiriiten birimler kur-
maya baslamistir. Bu durumun ilk 6rnegini Birlesik Krallik iggérﬁler
Ekibi (BIT) olusturmaktadir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati
(OECD), Avrupa Birligi (AB) ve Diinya Bankasi gibi gesitli uluslararasi
orgiitlerin de bu deneysel arastirmalar1 desteklemesiyle kamu y&neti-
mi alaninda diirtme ve i¢goriiler yardimiyla gesitli deneysel calisma-
lar yiiriitiilmektedir (Yelkesen ve Bankoglu, 2023, s. 13-14). Deneysel

9 Ornegin Tiirkiye de bu konuda alandaki gelismeleri yakindan takip etmektedir. Akademik
diizeyde {iniversite biinyelerinde acilan deneysel ve davranissal laboratuvarlar, bakanlik
diizeyinde ise Davranissal Kamu Politikalar1 ve Yeni Nesil Teknolojiler Daire Bagkanlig1 gibi
adimlar atilmis olmasi bu duruma rnektir.
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yontem hiikiimet performansi, vatandaslar ya da kamu gorevlileri ta-
rafindan karar alma ve hiikiimet bilgisi gibi kamu y0netimi alt alanla-
rinda halihazirda kullanilmaktadir. Ayrica bu alanlarin disinda birgok
alanda deneysel yontemden faydalanilabilecegi vurgulanmaktadir. Bu
yeni alanlara vatandas tutumlari, idari karar alma, kamu gorevlisi al-
gis1 ya da motivasyonu gibi ornekler gosterilmektedir (Bouwman ve
Grimmelikhuijsen, 2016, s. 123).

Davranigsal kamu yonetimi alaninda diirtme ve i¢gorii deneyleriy-
le bir¢ok farkli ¢alisma gerceklestirilmistir. C)rnegin Davranissal Ic-
goriiler Ekibi (BIT), 2010 yilinda sonug iiretebilecegi ve Ingiliz vergi
miikelleflerine para tasarrufu saglayabilecegine dair saglam kanitlar
sunabilecegi vaatleriyle kurulmustu (Thaler, 2015, s. 10). Oyle ki bu
durum kisa siire icinde gergeklesmistir. Ornegin ilgili birim, vergi
miikelleflerine gonderilen mektuplarda sadece bir climleyi degistire-
rek milyonlarca Ingiliz sterlini gelir saglamistir (Halpern, 2015, s. 27).
Bu durumun 6rneklerinden bir digeri ise, kisilerin bireysel emeklilik
fonlarma galistig1 kurumlar tarafindan otomatik olarak dahil edilmesi,
ancak istedikleri taktirde ¢ikabilmelerini saglayan diirtme deneyiydi.
Bu deney Birlesik Krallik’ta uygulamaya koyulduktan ti¢ y1l sonra, sis-
temden cikan kisilerin sayisi tiyelerin sayisinin onda birinden az oldu-
gu ortaya ¢ikmustir (Thaler, 2015, s. 9).

Davranigsal kamu yonetiminde yiiriitiilen deneylere bir bagka ornek
ise Covid-19 pandemisi siirecinde uygulanan as1 ve kapanma konula-
rindaki diirtme deneyleridir. Bu deneylere 6rnek olarak 2022 yilinda
yapilan “Nudging for lockdown: behavioural insights from an online expe-
riment” calismasi gosterilebilir. Tlgili calismada Fransa’da bireylerin
kapanma siirecine nasil ve hangi sartlarda uyum saglama konusunda
niyetli olduklar1 toplumsal norm diirtiisii gergevesinde incelenmistir.
Calismada diirtmeyi alan grup ile referans grup eger cografi olarak
aynt konumu paylasiyorsa diirtmenin etkili oldugu sonucuna ula-
silmistir (Blayac ve ark., 2022). Son olarak, 6zel sektoriin uyguladig:
birtakim deneylerin kamu kurumlari tarafindan yapilabilecegi 6ne sii-
riilmektedir. Google’in Insan Kaynaklar1 (IK) departmani calisanlari-
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nin mutlulugu ve motivasyonu igin siirekli olarak cesitli tesvikler ve
deneyler yiiriitmektedir. Bu deneylerin bir benzeri-sosyal bilimcilerin
yardimiyla- vatandaglar ve kamu gorevlileri igin yapilabilir. Kamu y6-
netiminde deneysel yontemin kullaniminda birden fazla drneklemin
kullanilmasi, daha gesitli deneysel tasarimlarin-faktoriyel tasarim'
veya denek igi tasarim- kullanilmasi ve deneysel tiirlerin gesitlendiril-
mesi gibi durumlar ise deneyin saglamligini artirmak i¢in énemlidir
(Bouwman ve Grimmelikhuijsen, 2016, s. 124).

Sonug

Kamu yo6netiminde teori ve yontem gelistirme artik tek basina kamu
yonetimi bilgisinden gelen deneyimle degil, diger disiplinlerin olustur-
dugu bilgilerle sinirlarin genisledigi interdisipliner bir nitelik goster-
mektedir. Bu ¢alisma deneysel yontemin sosyal bilimler alaninda nasil
calisildig ve galisilabilecegi konusundan yola ¢ikarak, kamu yonetimi
alanina bir katki yapmay1 amaclamigstir. Deneysel yontemin o6zellikle
siyaset bilimi ve iktisat alanlarinda kullanilmasiyla kamu yonetimi ala-
nina yeni bilgiler aktarilmistir. Bu noktada kamu y6netiminde deney-
sel yontemin kullanildig: bir 6rnek niteligi tasiyan davranigsal kamu
yonetimi alaninin diirtme ve i¢gdrii deneyleriyle 20107u yillardan
itibaren alana katk: sagladig1 goriilmektedir. Bu katkinin devam ede-
bilmesi i¢in deneysel yontemin-tekrarlanabilirlik, 6rneklem kisit1 gibi-
kimi gecerlilik ve uygulama sorunlarmin giderilmesi 6nemli bir adim
olaraktir. Bouwman ve Grimmelikhuijsen” in vurguladig1 gibi “De-
neysel kamu yonetiminin yiikselisi bir dizi “tek seferlik” deneye degil, cesitli
arastirma tasarimlart ve baglamlarda test edilmis ve tekrarlanmis giivenilir
bir kanit tabani olusturmasi acisindan cok énemlidir.” (2016, s. 125). Bu
nedenle kamu yonetimi arastirmacilar1 bu noktada hiikiimetlere yol
gostermek ve Onerilerde bulunmak icin yeni ¢calismalar yiirtitmelidir.

10 “Bir faktoriyel tasarim, kasitl olarak manipiile edilen iki veya daha fazla bagimsiz degiskenden olusur.
Ornegin, performans bilgisinin vatandas tutumlar: iizerindeki etkisini aragtirmak igin hem bilginin
tasarmmmny (Grnegin, goreceli veya mutlak performans) hem de gercek performans: (yiiksek veya diisiik)
manipiile etmek faydali olabilir. Faktoriyel bir tasarim, bir olgunun karmasikligini yakalamak icin birden
fazla bagimsiz degisken icerir.” (Bouwman ve Grimmelikhuijsen, 2016, s. 124).
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IKLIM DEGISIKLIGI RiSK
RAPORLARININ UFRS S2 IKLIMLE
ILGILI ACIKLAMALAR TASLAGINA
GORE INCELENMESI

SMMM Dr. Kadir GULCIN
Giris

Aralik 2022'de Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartla-
r1 Kurumu (KGK) tarafindan, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik
hakkinda iki ayr standart taslagi yayinlanarak, isletmelerin her iki
konuda seffaf, ihtiyaca uygun ve yiiksek kalite diizeyinde bilgilerin
raporlanmasinda ilke temelli Oneriler sunmustur. Iklim degisikligine
iliskin uluslararasi faaliyetler 1988 yilinda Birlesmis Milletler ¢atis1 al-
tinda merkezi Isvigre’de olan Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli
(Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) kurulmasi ile
gelismistir. Bu kurulun bashca gorevi iklim degisikligine neden olan
konular hakkinda teknik, bilimsel ve sosyoekonomik incelemeler-
de bulunarak yol gosterici olmaktir. 1992 yilinda Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin tespit ve sonuglar: olarak Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (United Nations Fra-
mework Convention on Climate Change — UNFCCC) imzalanmaistir.
Boylece, finansal projeksiyonlarda iklim riskleri dikkate alinmaya bas-
lanmistir. 1994 yilindan Taraflar Konferansinda (Conference of the Par-
ties - COP) Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferansi olarak her
yil diizenlenme karar1 alinmistir. Iklim degisikligi ile miicadelenin ve
etkilerinin azaltilmasi konular1 katilan {ilkeler tarafindan tartisilarak
sonug raporu ortaya ¢ikarilmaktadir. 2015 yilinda COP21 zirvesinde
Paris Anlagsmas1 imzalanarak sera gazi azalimi, yenilenebilir enerji yo-
nelimi, kiiresel 1sitnmanin sinirlandirilmasi, iklim degisikligi ile miica-
delede kirilgan ve zayif ekonomilere destek ortak hedef belirlenmistir.

1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavir, ORCID:0000-0003-3460-8316, kadirgulcin@hotmail.com
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2015 yilinda Finansal Istikrar Kurulu (Financial Stability Board — FSB)
tarafindan Iklimle Baglantili Finansal A¢iklamalar Gorev Giicii (Task
Force on Climate Related Financial Disclosure -TCFD) kurulmustur.
TCFD, sirketler tarafindan agiklanan bilgilerin iklim degisikligi sonu-
cu risk ve firsatlar1 da konu edinerek bilgi kullanicilarina seffaf bilgi
sunulmasi yoniinde tavsiyeler gelistirmeyi amaglamistir. 2017 yilinda,
TCDF tarafindan finansal raporlarin iklim degisikligi etkilerini agik-
layic1 Oneri veri seti yayinlanmigtir. 2022 yilinda Uluslararas: Stirdii-
riilebilirlik Standartlar1 Kurulu (International Sustainability Standards
Board - ISSB) kurulmustur. ISSB'nin kurulusu Iklim Saydamlik Stan-
dartlar1 Kurulu (Carbon Disclosure Standards Board - CDSB) ile Deger
Raporlama Vakfi'nin (Value Reporting Foundation - VRF “daha 6nce
IIRC ve SASB birlesmesiyle kurulan”) birlesmesiyle gerceklesmistir.
ISSB, 31 Mart 2022 tarihinde siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligi kap-
saminda iki taslak standart yayinlayarak stirdiiriilebilirlik ve iklim
degisikligi ile ilgili risk ve firsatlar hakkinda isletmelerin agiklamasi
beklenen temel prensipleri kamuoyuna sunmustur. Haziran 2022'de
Tiirkiye'nin siirdiiriilebilirlik ve iklimle ilgili standartlarin1 belirleme-
ye Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK)
yetkilendirilmistir. 8 Aralik 2022 tarihinde KGK tarafindan UFRS S1
Siirdiiriilebilirlikle flgili Finansal Bilgilerin Agiklanmasma Iligkin Ge-
nel Hiikiimler Taslak Metin ile UFRS S2 Iklimle Ilgili Agiklamalar Tas-
lak Metin yayinlanmistir (Borsa Istanbul, 2022).

UFRS S2 iklimle flgili Aciklamalar Standard1 ve Kapsami

UFRS S2 taslagl, genel anlamiyla iklim degisikligi nedeniyle karsila-
silan risk ve firsatlarin finansal tablolara ve isletme degerine etkisini
aciklayabilmektir. Tklimle ilgili risk ve firsatlarm nasil anlamlandiril-
dig1, faaliyet alaninda nasil bir is modeline uyarlandig1 ve yonetim
stratejisinin nasil desteklendigi konusunda finansal raporlama kulla-
nicilaria bilgi saglanmasini amaglamaktadir. Iklimle ilgili risklerin
isletme faaliyetlerine etkisi yoniinden akut fiziksel riskler, kronik fi-
ziksel riskler ve gecis riskleri olarak taslak metinde ayristirilmaktadir.
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Akut fiziksel riskler doga olaylarini igeren sel, olagandis1 hava olaylar:
ornek gosterilirken, kronik fiziksel riskler ise kiiresel etkileri igerek de-
niz seviyelerinin yiikselmesi ve yiiksek ortalama sicaklik 6rnekleri ve-
rilmektedir. Gegis riskleri ise kontrolii fiziksel risklere gore daha hizl
ve kolay olan piyasa, hukuk, teknoloji ve itibari riskler olarak siralan-
dirilmaktadir (UFRS S2, md 1-9). Iklim degisikligi kaynakli risk ve
firsatlar isletme siirecine entegre edilirken TCFD tarafindan dort farkl
dinamik {izerinden yiiriitiilmesi tavsiye edilmektedir. Bu dinamikler,
yOnetisim, strateji, risk yonetimi ile 6l¢titler ve hedefler seklinde sirala-
mak miimkiindiir (Akdogan, Ozerhan, & Sultanoglu, 2023, s. 104). Yo-
netisim; iklim risk ve firsatlar1 isletme organizasyonu igerisinde etkili
yonetisim mekanizmasi ile yonetilebilir ve deger olusturulabilir hale
getirilmesini icermektedir. Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)'nun Ku-
rumsal Yonetim Tebligi'nde, yonetim kurulu biinyesinde olusturulan
komiteler kapsaminda “Kurumsal Yonetim Komitesi” ‘ne yer verilmek-
tedir. Yonetisim mekanizmasi igerisinde etkin rol tistlenen Kurumsal
Yonetim Komitesi, isletmenin kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanip
uygulanmadigini, uygulanmamasi durumunda gerekli agiklamalar ile
sonu¢ durumunu raporlamaktadir. Ayrica isletmelerin yonetim kurul-
lar1 tarafindan iklimle ilgili risk ve firsatlarin ne derecede 6nemsendigi
ve finansal raporlar tizerindeki etkisinin nasil degerlendirildigi islet-
me paydaslar1 ve bilgi kullanicilarina agiklanmasi amaglanmaktadir.
Buna bagh olarak yonetisim organi isletme yonetiminin iklimle ilgili
siire¢ kapsamindaki roliinii agiklar. Isletmelerin iklimle ilgili yoneti-
sim eylemleri, sorumlu organlari, tasarlanmus stratejileri, isletme faali-
yetlerine entegre modeli, bilgi akis1 ve degerlendirme siiregleri, siireg
ve hedef degerlendirmeleri, yonetimin rolii gibi konularin hazirlig ve
planlamasini igermektedir (IFRS S2, md.5). Strateji; iklimle ilgili risk ve
firsatlarin isletme faaliyetlerine olumlu ya da olumsuz etkilerine karsi-
lik aksiyon planinin olusturulmasidir. Iklimle ilgili stratejiler belirler-
ken stratejinin uygulanacagi is modeli, nasil uygulanacagini, hedefler,
finansal etkiler, is performansi, iklim esnekligini, senaryo analizleri,
kisa orta uzun vadede beklentiler, gegcis plan1 ve farkl {tilkelerdeki fa-
aliyetlerin nasil etkileyecegi hakkinda agiklamalara yer verilir (IFRS
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52, md.7-15). Risk yonetimi; normalin disinda olusacak iklim riskleri-
nin tanimlanarak genel risk yonetimi iginde 6nemlilik diizeyi isletme
paydaslar1 tarafindan anlamlandirilabilir sekilde agiklanmasidir. Iklim
risk etkilerinin yonetilmesinde uygulanacak siiregler ve bu siire¢ kap-
saminda kullanilan parametreler, nitel ve nicel faktorler, oncelik sirasi,
olasi firsatlarin 6lgtimlenmesi, atilacak adimlar ve gerekli hizmet veya
destek unsurlarina iligkin agiklamalardir. Iklim riskinin isletme per-
formansina etkisi ve beklenti degerlendirmesi risk yonetimi i¢in agik-
lanmasi beklenen bilgilerdendir (IFRS S2, md.16-18). Olciitler ve he-
defler; iklim risk ve firsatlarinin paydaslar tarafindan finansal dl¢iitler
ile anlasilmasini ve yorumlanmasini saglayacak sekilde aciklanmasini
icermektedir. ilgﬂi olgtitlerin neler oldugu, nasil iligskilendirildigi, nasil
degerlendirilerek yonetildigini kapsamaktadir. Ornegin, ilgili dlgiitler
finansal ve finansal olmayan verilerden olusur. Sektor igerisinde veya
sektorler arasinda sera gazi emisyon yogunlugu finansal olmayan bil-
gi niteligindeyken maliyet analizi kapsaminda kullanilan her bir sera
gaz1 metrik ton fiyat1 veya emisyon azalimi i¢in yatirim karari ya da
iklimle ilgili konularda yonetici ticretleri finansal bilgileri olusturmak-
tadir. Hedef olarak agiklanan bilgiler iceriginde, hedefe ulasilma asa-
masindaki siire, hedefin uluslararasi inisiyatiflere uygunlugu, hedefin
tamamen karbonsuzlastirma mutlak hedef mi yoksa uyarlama amacl
yogunluk hedef mi oldugu aciklanmaktadir (IFRS 52, md.19-24).

Arastirmanin Amaci ve Yontemi

UFRS 52 ile getirilen ilkelerin isletmeler tarafindan mevcutta hazirlan-
mis olan iklim riski raporlar1 igeriklerinde nasil uygulandig: arastiril-
maktadir. Arastirma kapsaminda, Daikin 2021 Tiirkiye Iklim Riskleri
Raporu, Tiirkiye Smai Kalkinma Bankast 2021 Iklim Riskleri Raporu,
AXA Group 2022 Iklim ve Biyogesitlilik Raporu 6rneklem olarak dik-
kate alinmaktadir. Isletmelerin gelecek faaliyet programinda iklimle
ilgili agiklamalara uluslararasi kabul edilen yonetigim, strateji, risk yo-
netimi ile Olglitler ve hedefler kapsaminda nitel ve nicel verilere yer
verilip verilmedigi tespit edilerek raporlarda aciklanan veriler UFRS
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S2 ilkelerine gore degerlendirilmistir.

Daikin Isitma ve Sogutma Sistemleri Sanayi Ticaret A.S. (Daikin
Tiirkiye)

Isitma, havalandirma, iklimlendirme ve endiistriyel sogutma sekto-
riine arz ettigi tirtin yelpazesi olan klima, aspirator, nemlendirme ci-
hazlari, havalandirma cihazlari ile kendi sektoriinde 6nemli bir yere
sahiptir. Isletmenin iklimle ilgili yayinlanan raporuna iliskin UFRS S2
kapsaminda karsilastirmalar, incelemeler, tespitler ve bulgular asagi-
da dort temel ilke baslig: ile yer verilmistir. Yonetisim kapsaminda;
yonetim kuruluna bagh Siirdiiriilebilirlik Bolimii kurulmus ve bu
boliime atanan yonetici ile stirdiiriilebilirlik ve iklimle ilgili ¢calisma
gruplari arasinda koordinasyon saglanarak yonetim kuruluna diizenli
olarak raporlama yapildig1 agiklanmistir. (Daikin Tiirkiye, 2021). Stra-
teji kapsaminda; Daikin Global’in Tiirkiye operasyonlarini da dahil et-
tigi sera gaz1 emisyonunu 2050 yilina kadar net sifira indirme hedefini
ortaya koyan Cevre Vizyonu 2050 isimli bir strateji plani gelistirmistir.
Isletme siirdiiriilebilirligi ve gevre, hava, iklim katmaninda 2025 yilint
da kapsayan farkli baslik altinda ana stratejisini igeren orta ve uzun va-
dede iklim ile ilgili isletme stratejisi agiklanmuistir. Iklimle ilgili senaryo
analizi ¢aligmalarinin gerceklestirilmesi planlandig ve yakin gelecek-
teki hedefleri arasinda yer aldig1 bildirilmistir. Raporun strateji baki-
mindan UFRS S2 kapsaminda aciklanmas: beklenen standart veriler
diizeyinde hazirlandigr goriilmektedir (Daikin Tiirkiye, 2021). Risk
yonetimi kapsaminda; iklim riskleri TCFD tavsiyeleri dogrultusunda
gecis riskleri ve fiziksel riskler olarak smiflandirilmistir. Risk degerlen-
dirme aralig1 olarak kisa vadede tig yil ile mevcut planlar kisa vadede
tekrar incelemeye alindigl, orta vadede ii¢ ile on yil arasinda, uzun
vadede on yil ve {izeri olarak 2050 yilina kadar olan vizyon programi-
na uyum gozetildigi agiklanmistir. Raporun risk yonetimi bakimindan
UFRS S2 kapsaminda agiklanmasi beklenen standart veriler diizeyinde
hazirlandig1 goriilmektedir (Daikin Tiirkiye, 2021). Olgiitler ve hedef-
ler kapsaminda; sera gazi emisyonu azaltma hedefinde 2015 yilindan
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itibaren ytiizde bir her yil azaltma programi ile 2030 yilinda yiizde on
bes oraninda azaltma hedefinde ilerlemektedir. Emisyon salinimini iig
ayri smifta takip edildigi, Kapsam 1, Kapsam 2 ve Kapsam 3 smifla-
ridir. Kapsam 1, faaliyet kapsaminda dogrudan tiiketilen kaynaklara
ait sera gazi emisyonudur. Kapsam 2, satin alinan elektrikten kaynakl
sera gaz1 emisyonudur. Kapsam 3, satin alinan mal ve hizmetlerden
kaynakli sera gazi emisyonlaridir. Daikin Tiirkiye, Hendek {iretim
tesisinde giines enerjisine dayal1 yenilenebilir enerji yatirimi ile 2020
mali yilinda Kapsam 1 ve Kapsam 2 sera gazi emisyonlarin yiizde alt-
mis ii¢ azalttig belirtilmistir. Raporun Olgiitler ve hedefler bakimindan
UFRS S2 kapsaminda agiklanmasi beklenen standart veriler diizeyin-
de hazirlandig1 goriilmektedir (Daikin Tiirkiye, 2021). Sonug olarak,
Daikin Tiirkiye, 2022 Aralik ayinda taslak olarak yayimlanan UFRS S2
iklimle ilgili agiklamalar standardini, 2021 yilinda uluslararasi iklim
politikalarin1 dikkate alarak bir raporlama yaptig1 goriilmektedir. Ra-
porun hazirlanmasinda Ulusal Sera Gazi Envanterleri Rehberi (2006),
Sera Gazi1 Protokolii ve Kurumsal Muhasebe ve Raporlama Standartla-
r1 metodolojilerinin kullanildigina vurgu yapilmistir (Daikin Tiirkiye,
2021).

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. (TSKB)

Tiirkiye’de kurulan ilk kalkinma ve yatirim bankasidir. Giintimtizde
Borsa Istanbul Yildiz Pazarda islem gormektedir. Siirdiiriilebilirlik ve
iklim degisikligini kurumsal politika olarak on planda tutmaktadir.
TSKB'nin Mayis 2021 déneminde yayinlanmis {klim Riskleri Raporu
incelenmistir. Yonetisim kapsaminda; iklim degisikligi ve ¢evresel ko-
nularinda yer aldig1 iklim degisikligi politikalar1 yonetim kurulu so-
rumlulugu altinda ytiriitiilmektedir. Stirdiirtilebilirlik ve iklim riskleri
konulu ilk komite 2014 yilinda kuruldugu ve tiyeleri yonetim kurulu
tarafindan atanmak iizere {i¢ yonetim kurulu {iyesi, genel midiir ve
iki genel miidiir yardimaisindan olustugu belirtilmektedir. Raporun
yonetisim bakimindan UFRS S2 kapsaminda agiklanmasi beklenen
standart veriler diizeyinde hazirlandig1 goriilmektedir (TSKB, 2021).
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Strateji kapsaminda; TSKB, 2008 yilinda sifir karbon uygulamasina
gecmis, uluslararasi iklim deklarasyonu imzalanmis ve TCFD destek-
cisi bir kurulus olarak hedef, strateji ve politikalar1 bu yonde belirle-
mistir. Tklim risk ve firsatlarini kiiresel acidan degerlendirerek fiziksel
ve gegis risklerini isletme faaliyetlerine etkilerini dogrudan ve dolayl
olarak ayristirmistir. Ayrica bu risk ve firsatlar1 orta ve uzun vadeli
olarak tanimlayarak incelemistir. Kisa vadeli olarak bir yil ile alt1 ay
arasi, orta vadeli bir ile bes yil arasi, uzun vadeli bes yil {izeri siire ile
tanimlamaktadir. Iklimle ilgili senaryo analizi ¢alismalarinin gercek-
lestirilmesi planlandig1 ve yakin gelecekteki hedefleri arasinda yer al-
dig: bildirilmistir. Raporun strateji bakimindan UFRS S2 kapsaminda
agiklanmasi beklenen standart veriler diizeyinde hazirlandigl goriil-
mektedir (TSKB, 2021). Risk yonetimi kapsaminda; risk kavrami iklim
degisikligi ile ilgili riskler ve isletmenin sektoriine 6zgii riskler ile bir-
likte ayr1 ayr1 tanimlanmistir. Fiziksel riskler ve gegis riskleri olarak
gruplandirilmigstir. Risk tiirleri karsilagtirilarak énemlilik diizeyleri ve
etkileri agiklanmistir. Fiziksel ve gecis riskleri sektorlere gore diistik,
orta, yliksek, pozitif etki diizeyleri karsilagtirilmistir. TSKB, riski 6lgtii-
mii i¢in uluslararas: finansman kuruluslar: ve ekvator prensipleri dik-
kate alinarak Cevre ve Sosyal Risk Degerlendirme Modeli olan ERET ‘i
tasarlamis ve 2007 yilindan itibaren kullanmaktadir. Bu model ile pro-
jelerin ¢evresel ve sosyal etkilerinin standartlara gore degerlendirilme-
sini 2021 yilindan itibaren iklim riskleri ile entegre siirecini baslatmis-
tir. Boylece bankanin igsel risk derecelendirme modeline iklim riskleri
de uyarlanmas1 amaglanmistir. Raporun risk yonetimi bakimindan
TFRS S2 kapsaminda agiklanmasi beklenen standart veriler diizeyinde
hazirlandig1 goriilmektedir (TSKB, 2021). Olgiitler ve hedefler kapsa-
minda; TSKB, sifir karbon bankacilig1 hedefiyle Kapsam 1 ve Kapsam
3 smufinda olusan sera gazi emisyonlarini, Gold Standard sertifikall
riizgar enerji santraline saglanan karbon kredileri ile nétrlendigi acik-
lanmistir. Kapsam 2 simifinda elektrik kullanimindan kaynakli olusan
sera gaz1 emisyonunu sifirlamak icin yenilenebilir enerji satin alimi
yapilarak Kapsam 2 emisyonunu sifirlandig: agiklanmistir. Kapsam 2
sifir sera gazi emisyonu politikasina devam edilecegi belirtilmektedir.
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TSKB Mayis 2021 donemi olarak yayinladigi raporu TCFD'nin tavsi-
yelerine gore hazirlandigini beyan etmistir. Sonug olarak, TSKB iklim
riskleri raporunu UFRS S2 kapsaminda agiklanmasi beklenen standart
veriler diizeyinde hazirlandig1 goriilmektedir (TSKB, 2021).

Axa Grubu

Sigorta sektoriinde faaliyet gosteren, Tiirkiye’de hayat dis1 sigorta po-
ligesi tiretiminde sektdrde ilk on sigorta sirketi iginde yer almaktadir.
Uluslararasi bir sirket olan Axa Grubu, tiim tilke subelerini ve Tiirkiye
Axa Sigorta A.S. 'yi kapsayacak sekilde Haziran 2022 tarihli 2022 Tklim
ve Biyogesitlilik Raporu yayimnlamistir. Axa Grubun Haziran 2022 d6-
neminde yayinladig1 {klim Riskleri Raporu incelenmektedir. Yoneti-
sim kapsaminda; Axa, iklim degisikliginin etkilerini yonetim kurulun-
da goriisiilmek ve rapor altina alinmak tizere yonetim kurulu finans ve
risk komitesi tarafindan iklim riskleri izlenmekte ve iklim degisikligi
hakkinda yonetim kuruluna raporlandigi agiklanmistir (Axa, 2022).
Strateji kapsaminda; Axa ilerleme endeksi programini Nisan 2021’de
uygulamaya baglamis ve ilerleme endeksi programi kapsaminda, 2025
yilina kadar karbon emisyon salinimini azaltarak karbon nétrliigiinii,
yesil yatirimlarda 2023 yilinda yirmi alti milyar Euro’ya ulasilmasi y6-
niinde yatirim stratejisini, genel hesap varliklarmin karbon ayak izini
2025 yili itibariyle yiizde yirmi azaltilmasini, ¢alisanlarin doniistimiin
lideri olmalarin stratejik plan esliginde gelistirmektedir. Iklimle ilgili
olasi etkiler orta ve uzun vadede planlamaktadir. 2019 yilinda biyoge-
sitlilik kay1p finansal bir risk olarak ele alinmis, 2021 yilinda enerji po-
litikasi, ormansizlastirma ve ekosistem dontiisiim politikas: gelistiril-
mis, 2022 yilinda yatirim ve faaliyetlerin biyogesitlilik {izerinde etkisi
degerlendirilmek iizere ilk pilot uygulamasini gergeklestirmistir. Iklim
stratejisi ile bilangonun yatirimlar ve sigorta olmak {izere her iki tara-
findan finansal etki olusturacak kararlar alinmistir. 2021 yilinda 6nle-
nen emisyon miktari, onlenen atik ve {iretilen temiz enerji aciklanmais-
tir. Ayrica toplumsal amagh gelistirilen saglik ¢oziimleri agiklanmaistir.
Axa, iklim degisikli kapsaminda 2019 yilinda Iklim ve Biyogesitlilik
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Etki Fonu olusturmustur. Bu fonun, dogal sermayenin korunmasi, kri-
tik habitatlarin korunmasi ve iklim degisikligi etkilerinin kiiresel ola-
rak azaltilmas: faaliyetlerinde kullanilmas1 amaglanmustir (Axa, 2022).
Risk yonetimi kapsaminda; Axa, uluslararas: pazarin biiyiik bir bo-
liimiinde faaliyet siirdiirmektedir. Ozellikle sigorta, reasiirans, varlik
yonetimi ve bankacilik faaliyetleri ile 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sebeple
kiiresel Olcekte iklim riskleri ile birlikte bircok riski tanimlamakta ve
bu risklere kars1 plan olusturmaktadir. Mevcut risk yonetimi teknik-
lerini iklim riskleri ile uyarlayarak iklim doniisiim senaryolar: olustu-
ruldugu belirtilmektedir. Stres testleri kapsaminda dogal afet, saglik
koruma, emtia kaza, tropik firtinalar, kuraklik gibi konular iklim degi-
sikligi dikkate alinarak yeniden uyarlandig1 vurgulanmaktadir (Axa,
2022). Olgiitler ve hedefler kapsaminda; Axa, kiiresel 1sinmay1 iki de-
rece altinda tutma hedefi ile tiim faaliyetlerine bu yonde hareket et-
mektedir. Finansal tablolar1 iklim degisikligine gore 1sinma potansiyeli
degisimi gosterilmigtir. 2020 yil1 ile 2021 y1l1 arasindaki degisime gore
0z kaynak 1sinma potansiyelinin sabit kaldig, sirket bor¢larmnin 1sin-
ma potansiyelinin diistiigii, sirket 6z kaynak ve borg iliskisinde 1sinma
potansiyelinin diistiigli vurgulanmistir. Ancak tiim Olgiitlere ragmen
genel kapsamda karsilastirilan iki derecelik hedefe heniiz ulasilama-
dig1 agiklanmistir. Axa bilangosunun isletme degerindeki karbon yo-
gunlugu 2019 yili ile 2021 yili yiizde otuz ii¢ azaltilarak iki yil i¢inde
karbon yogunlugu azaltildig1 vurgulanmistir (Axa, 2022).

Sonug¢

Bu calismada, ti¢ farkli sektorden ii¢ ayr sirket raporu 6rneklem ola-
rak belirlenmistir. Yayinlanan raporlarin hazirlanma ilkeleri ve icerigi
bakimindan, taslak yaymlanan Iklimle Ilgili A¢iklamalar standardu ile
biiyiik bir oranda uyum iginde oldugu goriilmiistiir. {lgili raporlar,
standart metninde yer alan dort temel etmen olan yOnetisim, strateji,
risk yonetimi ile hedef ve dlgiitler kapsaminda hazirlandig1 gortilmiis-
tiir. Sirketler tarafindan raporda yer verilmeyen bilgilerin eksikligine
de deginildigi goriilmiistiir. Standartlarin yeni olmasi, sera gazi emis-
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yonu hesaplanma yontemlerinin isletmeler igin yeni bir raporlama
plan1 gerektirmesi belli basl bilgilerin yayinlanmasini sonraki rapor-
larda yer verilecegi tizerinde durulmustur. Raporlarin eksik yonleri-
ne bakildiginda, yayinlanmuis risk raporlarinin yiizeysel oldugu, iklim
degisikligine iliskin faktorler tam olarak Olgeklendirilemedigi, sifir
karbon salinimi hedefine iliskin yapilacaklar listesi yetersiz oldugu,
ayrilan biitgeler net bir sekilde ifade edilemedigi, gegis siireci oldugu
ve isletmelerin karar vermekte zorlandig1 anlagiimaktadir. Isletmele-
rin tiretim, tedarik zinciri ve pazar agini olumsuz etkilemektedir. Sera
gaz1 salinimi yiiksek olan tiretim sektOriiniin sigortalanma ve kredi
kaynaklar1 yoniinden gelecekte sinirlamalarin olacag: anlasilmaktadir.
Uluslararas: olusumlar ile sera gazi salinimi yiiksek sektorlere yapti-
rimlarin devam edecegi anlasilmaktadir. Firsat alani olarak diisiik
sera gazi emisyonuna dayali yeni iiretim yontemleri 6n plana ¢ikacagt
diistiniilmektedir. Yenilenebilir ve yesil enerji gibi alanlara 6nemli 6l-
ciide avantajli kredi kaynag1 saglanacag: goriilmektedir. Devletler ta-
rafindan sifir emisyon hedefi kapsaminda isletmelere ve girisimcilere
onemli tesviklerin sunulacag: anlagilmaktadir.
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POLITIK PSIKOLOJI BAGLAMINDA
SIDDET

Ayca Ferda Kansu'

Nilay Hatice Kocuk?
Giris

Yasadigimiz, bizi ¢epecevre saran ve kendi kiiglik pencerelerimizden
baktigimiz “Diinyamiz”, karmasik/kaotik diisiinceler sistemlerinin
tizerine kuruludur. Bizler bu karmasik sistemi anlamak ve anlamlan-
dirmak igin birden fazla uyarana maruz kaliriz. Bu uyaranlar arasinda
iliski kurup dogrunun ve yanlisin ne olduguna iliskin kanaatler gelis-
tiririz. Olusan bu diizen karsisinda her zaman yeni kararlar ve yeni se-
cimler yapmak zorunda kaliriz. Peki siddet bir se¢cim midir? Bir segim
ise eger insanin dogasinda olan bir davranis midir? Yoksa sonradan
Ogrenilen davranis Oriintiilerinden biri midir? Bu tiir kritik sorular, tar-
tismamizi kuvvetlendiren nitelikte olup yanitlar1 calismamiz boyunca
tartisiilmaktadir. Diinya'nin “iyilik” ve “kotiiliik” ekseni tizerine kuru-
lu bir diizen igerisinde yer aldigini diistindiigtimiizde, tarih boyunca
bu diizen kimi insanlar tarafindan ahlaki boyutlarin siirlarmi zorla-
mistir. Kimi insanlar tarafindan ise erdemli davranislar gostermeleri-
ne sebep olmustur. Gorece yeni yeni taninan, interdisipliner bir alan
olan Politik Psikoloji’ nin bu noktada temel hedefi; insanlar1 savaslara,
katliamlara, iskencelere maruz birakmig topluluklarin psikolojik ve si-
yasal boyutunu “siddet”in var olma amaci {izerinden betimlemek ve
siddetin kaynagmni, etkilerini tartismaktir. Bu amag¢ dogrultusunda,
siddetin dogasiyla ilgili psikoterapi kuramlarmin “siddet davranis1”
ile ilgili calismalarina yer verilerek dikkate deger 6rneklerinden bahse-
dilecektir. Politik Psikoloji baglaminda “Siddet” incelendiginde; uygu-

1 Dr.QOgr. Uyesi Istanbul Aydin Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Psikoloji Boliimii,
aycaferdakansu@aydin.edu.tr

2 Ogrenci, Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler

Boliimii, nilaaytuncer@gmail.com
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layicilarinin ve magdurlarinin davranislarini énemli dlgtide etkiledigi,
cocukluk donemlerinde veya yetiskinlik yasantilarinda karsilastiklar:
travmalar sonucu hayatlarinda olumsuz sonuglar dogurabilecegi vur-
gulanmistir. Bu sebeple bu tip travmalar, ¢oziimlenmedigi takdirde
siddet nesilden nesile aktarilan bir siireklilik gosterebilir. Burada bir
kesinlikten bahsetmemek gerekir. Benlik algimiz ve yasantilarimizda
siireg ile beraber degisip doniistiiglinden, yetiskinlik doneminde ya-
sadigimiz deneyimlerin etkilerini gormezden gelmek yanlis bir tutum
olacaktr.

Siyasi Davrans ve Siddet

Genis tanimiyla “siyasi davranis, siyasi olarak sonuclanmas: igin ta-
sarlanmis her tiirlii eylem olarak tanimlanir.”(Houghton, 2021, s. 18)
Bu eylemler, insanlarin giindelik hayatlarinda karsilastiklar: oy verme
davranis: gibi siyasi eylemler olabilirken, siddetin hissedildigi anbean
icerisinde maruz kalindig1 veya uygulayicilar tarafindan kati suret-
te devamliliklar1 saglandigs, teror ve soykirim gibi kitlelerin tamama-
n1 tehdit eden eylemler olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple
siddet, siyasi davranisin giindeminde var olmaya devam etmektedir.
Peki gsiddet nedir? Siddetin tiirleri nelerdir? Siddet davranisini olus-
turan faktorler nelerdir? Psikoterapi kuramcilarina gore siddet dav-
ranigl nasil ortaya ¢cikmaktadir? Diinya Saglik Orgiitii'niin tanimiyla
“siddet, sonucunda yaralanma, 6liim, psikolojik hasar, gelisimi boz-
ma gibi zararlar veren ya da verme potansiyeli olan sekilde baska biri,
gruba, ya da topluma kars fiziksel giiciin bilingli ve kasith kullanimi1”
(WHO, 2002) olarak tanimlanmustir. Siddetin dogas1 oldukga karmasik
bir yapiya sahiptir. Bu karmasik yapinin dogasimi anlamlandirmak igin
belli bir siniflandirmaya ihtiyag duyariz. “Siddet; fiziksel, cinsel, psi-
kolojik, ekonomik, yoksunluk ve ihmal icerecek bicimde farkl: tiirlere
sahip olmakla birlikte, bireyin kendine doniik, kisilerarasi ve kolektif
diizeylerde desifre edilebilecek sosyal etkilesim baglamlar: igerisinde
yapilasmis ¢ok boyutlu bir davranis seti olma 6zelligine de sahiptir.”
(Uluocak vd., 2014, s. 12) Ulkemizde sosyal sorunlarin basinda gelen
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“kadina yonelik siddet” davranislari; fiziksel siddet, sozel ya da psiko-
lojik siddet, ekonomik siddet ve cinsel siddet olmak tizere 4 baslikta si-
niflandirilmaktadir. “Fiziksel siddet; kadina zorla bir sey yaptirma ya
da bir sey yapmaktan alitkoyma amaciyla, kadinin iradesi disinda ger-
ceklesen fiziksel zarar verici eylemleri igermektedir.” (Uluocak, 2014, s.
19) Psikolojik siddet, “bir kisinin, diger insanlar1 kendi rizalar1 ile veya
rizalar1 disinda bagka bir kisiye karsi kendi etrafinda toplamasi ve sii-
rekli kotii niyetli hareketlerde bulunmasi” (Davenport vd., 2003, s. 15)
olarak tanimlanmaktadir. Cinsel siddet, “kadina yonelik olarak ger-
ceklestirilen ve kadinin iradesi disinda iliski kurma, tecaviiz, sozlii ve
fiili olarak gergeklestirilen taciz olaylarini kapsamaktadir. Ekonomik
siddet, kadinin iradesi disinda onu galismaya zorlama ya da galismak-
tan alikoyma gibi gesitli eylem bigimlerini kapsamaktadir.” (Uluocak,
2014, ss. 21-22) Sosyal etkilesim baglaminda siddet olgusu; Kendine
yonlendirilmis siddet, kisileraras: siddet ve kolektif siddet olarak tige
ayrilir. “Kendine yonlendirilmis siddet kendini suistimal etme ve inti-
har alt kategorilerine ayrilirken, kisilerarasi siddet aile ve es siddeti ile
cevre siddeti; kolektif siddet ise sosyal siddet, ekonomik siddet ve po-
litik siddet seklinde siniflandirilmaktadir.” (Yeniada, 2015, s. 13) Kisi-
lerarasi siddet, genellikle ev i¢i ortamda gergeklesen aile ve yakin duy-
gusal iliskilerde yasanan siddet tiirleri ve genellikle ev dis1 ortamlarda
gerceklesen topluluk siddeti olmak tizere iki alt kategoriye ayrilmak-
tadir. Kolektif siddet, en genel anlamda sosyal, politik ve ekonomik
acilardan diger siddet tiirleri ile karsilastirildiginda daha genis sosyal
gruplar ya da devletler tarafindan uygulanan siddet bicimlerinin si-
niflandirilmasina yoneliktir. (Uluocak, 2014, s. 17) Siddet davranisinin
nedenlerine bakildiginda; psikolojik, biyolojik, toplumsal, kiiltiirel,
ekonomik, politik, ideolojik faktorler gibi sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Siddet davranisini olusturan ¢evresel ve genetik faktorler hem ayri ayri
hem de birlikte etkileserek saldirgan davranislarin ortaya ¢ikmasinda
rol oynamaktadirlar. Psikolojik temelli nedenlerle siddet davranisini
su sekilde aciklamak gerekir: “Bir¢ok calisma duygusal diizensizlikle
ilgili sorunlarin siklikla olumsuz affektif yasantilar, duygudurumunda
ani degisimler, ¢ok kiiglik bir uyarana ani ve yogun duygusal tepki
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verme ile karakterize oldugunu bildirmistir. Davranissal diizensizlik
ise asir1 aktivite, diirtiisellik, huzursuzluk ve dikkat eksikligi ile ka-
rakterizedir.” (Yalgin ve Erdogan, 2013, s. 390) Siddet davranisinin
ortaya ¢itkmasini genetik temelli oldugunu savunan bir ¢alismanin so-
nucunda: “Ikizlerde ve evlat edinilenlerde yapilan genetik galismalar
siddet ve antisosyal davraniglarin gelismesinin altinda yatan genetik
temelleri ortaya koymaya c¢alismislardir. Antisosyal fenotip ile iliski-
li degiskenlerin yaklasik %50’sinden genetik faktorler sorumludur.”
(Yalgin ve Erdogan, 2013, s. 396) Cevresel temelli nedenlerle siddet
egilimini Loeber su sekilde aciklamaktadir: Loeber ve arkadaslar: sim-
diye kadar siddet igin belirlenen risk faktorleri i¢inde en kuvvetli olan
11 faktort belirlemiglerdir. Bunlar icinde; okuldan kagma, diisiik okul
motivasyonu, 10 yasindan 6nce sug¢ davranisi, insanlara kars: zalimlik,
depresif duygudurum, fiziksel saldirganlik, duygusuz-kati-sabit dav-
ranis Ozellikleri, diisiik sosyoekonomik diizey, yardimla yasayan aile,
yliksek derecede ebeveyn sorunlari, kotii komsu gevresi yer alir. Birey-
de bu risk faktorlerinin sayisi arttik¢a siddet davranis: ihtimali o kadar
yliksek olmaktadir. (Yalgin ve Erdogan, 2013, s. 403)

Siddetin Politik Hali ve Asir1 Bicimleri

Insanlik varhgim siirdiirdiigiinden beri “siddet” varligini devam ettir-
mektedir. Siddetin uygulayici olan bireyin davranislari toplumlar:
dahi etkileyebilecegi i¢in s6z konusu bireyin toplumdaki yerine de
bakmak gerekir. Burada birey nezdinde bir siddetin devamliliindan
mi bahsedilmektedir? Yoksa toplumlar: tehlikelere siiriikleyen bir si-
yasal siddetin varligindan mi bahsedilmektedir? Toplumun/grubun
icerisinde onemli bir rol oynayan bireyin, uyguladig: siddet davrani-
sindan bahsettigimizde politik siddetten bahsetmis olmaktayiz. Bu se-
beple “Siddetin Politik Hali ve Asir1 Bigimleri” basliginda politik sid-
det ve siddetin asir1 bigimleri olarak gordiigiimiiz (terorizm ve
soykirim) siddet Orneklerini tanimlamak onemlidir. Politik siddet,
“politik veya ulusal bir grubun temsilcileri tarafindan bir baska politik
veya ulusal gruba gore olan politik statiisiinii siirdiirmek, degistirmek
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veya o grubun liyelerinin arzu ettigi degisimleri elde etmesini engelle-
mek amaciyla uygulanan siddet olarak tanimlanmaktadir.” (Yeniada,
2015, s. 13) Politik siddetin ortaya ¢ikmasina sebep olan faktorler; “Ar-
tan issizlik, ekonomik buhran, kotii calisma kosullari, yetersiz maas ve
beslenme, sosyal adaletsizlik gibi durumlar, siyasal siddeti kullanacak
olan merciler tarafindan rahatlikla politikaya tagmabilmektedir.” (Ya-
van, 2018, s. 84) Politik siddet, varolan ve degistirilmesi arzu edilen
rejime kars1 yapilan bir saldiridir. Bu durum, akillara siddetin asir1 bi-
¢imleri olan terorizmi hatirlatmaktadir. Peki terorizm nedir? “Latince
“terrere” sOzctigiinden tiiretilmis olan “terér” giinliik konusma dilin-
de “biiyiik korku, dehset, tedhis” anlamlarinda kullanilmaktadir. Son
donemlerde bu genis tanimlamaya, teroriin “siyasi bir amag igin” yapi-
liyor olmasi da eklenmistir” (Altug, 1989, s. 63) Tiirkiye Cumhuriyeti
3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nda, “Cebir ve siddet kullana-
rak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden
biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, huku-
ki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek” (T.C. Anayasasi, 2008)
ifadesi yer almaktadir. Teror Orgiitlerinin eylemlerin amaci giiven ve
birlik duygusunu sarsma, yildirma ve tehdit ¢alismalar1 sonucu uygu-
ladig: tilkelerin kitlelerinin tamamini tehdit edip, psikolojik olarak ki-
sileri etkileyen travmalar olusturmaktir. Tore Bjorgo terdrizmin temel
nedenlerini agiklarken bir dizi durumsal faktorlere vurgu yapar. Bun-
lardan biri siyasal siddetin varlig1 ile iliskilendirilir. “Tarihsel bir siyasi
siddetin varlig1 s6z konusu oldugunda, i¢ savaslar, devrimler, dikta-
torliikler ya da isgal” (Houghton, 2021, s. 230) gibi durumlar nedeniyle
siyasal siddetin varligini siirdiirdiiglinti soylemektedir. Terorist ey-
lemler nasil ortaya ¢ikmaktadir? Sebeplerini inceleyen sosyal ve top-
lumsal temelli yaklasimlara gore; Terdrist olmanin bir siireg iginde ger-
ceklestigini vurgulamaktadirlar. Bu siireg, genellikle aniden ve hizl
gerceklesen bir durum olmaktan ¢ok toplumsal dinamiklerin i¢inde
oldugu pek ¢ok faktoriin etkisiyle ve zamanla olgunlasmaktadir. Bu
faktorler arasinda biyolojik faktorler, sosyal kimlik ve yabancilasma,
intikam psikolojisi, statii ve toplumsal odiiller, zorunlu katilimlar ve
elverisli toplumsal durum sayilmaktadir. (Demirli, 2011, s. 68) Orne-
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gin; Kondrad Kellen, Hans-Joachim Klein ve Cakal Carlos adindaki
terdristlere iliskin yapmis oldugu analizinde, “bu kisilerin babalarina
duyduklar: bilingli ya da bilingsiz nefretin onlar1 otoriteye ya da baba
figlirtine kars1 siddet kullanarak isyan etmeye tesvik ettigini savunur.
Kisilerin 6zel yasamlarinda sahip olduklar1 sorunlar1 sosyal yasama
yansitmalar: onlarin terdrist olmasina neden olmustur.”(Houghton,
2021, s. 226) John Horgan’ 1n gelistirmis oldugu Siire¢ Modeli’ nde te-
rorist olma stirecini belirten faktorler su sekilde siralamaktadir: “Bire-
yin terdr orgiitiine katilmanin getirecegi olumlu kazanimlara yonelik
duyarliligs, bu tarz bir gruba tiyeligin topluma uygunlugu, aym dii-
siince yapisina sahip bireyler ile dayanisma, toplumdan gelen baski ya
da zorunluluk, ozellikle es kar1 ve kocalarin birbirleri tizerindeki etki-
leri gibi faktorlerdir.”(Houghton, 2021, s. 232) Siddetin bir diger asir1
bicimi olan soykirim, James Waller’ a gore: “Insanlarin bireysel eylem-
leri ya da suglarindan dolay:1 degil, yalnizca ulusal, etnik ya da dini
herhangi bir grup icerisinde dogmus olduklarindan dolay: kasith ve
sistematik bir bigimde yok edilmeleridir.” (Houghton, 2021, s. 199) Bi-
rey, yasamin her kosulunda toplumda ait olma ihtiyaci hissetmektedir.
Bu ihtiyag bir 6tekinin varlig: izerinden kendini tanimlamasini sagla-
makta ve belirli gruplara yonelmesini kolaylastirir. Sosyal siniflandir-
ma araciligiyla kendi grubumuz ve diger grup arasinda farkliliklara
dikkat kesilmis oluruz. Siklikla kendi grubumuza dair diisiincelerimiz
olumlu olurken, diger gruba ait diistincelerimiz olumsuz hal alarak
diismanca diisiinceler yer almasiyla hiyerarsik yapilar igerisinde orga-
nize oluruz. Iste soykirimin psikolojik temelleri bu noktada adimlarini
atmaya baslar. (Houghton, 2021, s. 199) Sosyal baskinlik kuramini be-
nimseyen Kristen Monroe” ya (1995) gore, soykirimin ortaya ¢tkmast
i¢in {i¢ asama oldugunu sdylemektedir. (Houghton, 2021, ss. 199) Poli-
tik psikoloji ekseni baglaminda, 6zellikle {izerinde durmak istedigimiz
iki deney; Milgram deneyi ile Zimbardo” nun Stanford Deneyi'dir.
Milgram, deneyinde sosyal baskilarin bireylerin kararlarini nasil etki-
ledigine yonelik, itaat egilimlerini Olgen bir aragtirma gelistirmistir.
Stanley Milgram’ in ¢alismalar1 soykirim nedenlerini anlamak igin ya-

pilmis bir calisma olmamasina ragmen “soykirim” ¢alismalari igin iyi
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bir baslangi¢ noktas: oldugu diisiiniilmektedir. “Milgram insanlarin
itaat etmek igin temel bir egilimle dogduklarir ileri siirer.” (Hough-
ton, 2021, s. 67) Milgram’in kendi goriisii ve Hannah Arendt’ in Kotii-
liiglin Siradanhigr: Eichmann Kudiis'te eserindeki goriisleri arasinda
bir paralellik bulmustur. Itaat: Deneysel Bir Goriis (Obedience: An ex-
perimental View) adli kitabinda bu goriislerine yer vermistir. Kurbani
test etme ve cezalandirma sorumlulugu ¢ok sayida birey arasinda bo-
listiirtildiigli zaman itaat etme oranmnin hala fazla oldugunu gordii.
Bu sonucun siyasi 6nemi ise; siyasi karar verme gorevlerinin hepsinin
bu sekilde parcalanmis olmasidir. Milgram ise bu duruma higbir bire-
yin boylesi eylemler gerceklestirirken kesin ya da kisiye 6zel sorumlu-
lugu olmayacagini ifade eden “sosyal organize olmus seytan” seklinde
tanimlar. (Houghton, 2021, s. 66) Philip George Zimbardo’ nun Stan-
ford Deneyi, hapishane rollerinin kisilerin davranisi tizerindeki etkile-
rini incelemek adina yapmis oldugu bir ¢alismadir. Cok sayida elesti-
rilere maruz kalmasma ragmen Stanford Deneyi, insanlarin sosyal
roller karsisinda nasil tercihlerde bulunduklarina ve davraniglarinin
hangi durumlar neticesinde degisebilecegini gorebilmemiz icin 6nem-
li argtimanlar sunmaktadir. Zimbardo” nun “koétii fig1” kuramina gore;
Siradan ve saglikli geng insanlarin sira dis1 bir duruma konulmasi ha-
linde i¢inde bulunduklari durum tiim kontrolii ele gegirir... Mahkum-
lar ve gardiyanlarin her ikisi de kendilerine verilen sosyal rollere uyum
sagladi ve istismarlara izin veren ya da gbz yuman otorite yapist du-
rumlarin hizla kotiilesmesini saglayan bir ortam yaratti. Otorite yapi-
lar1 igerisinde kotii mekanizmalar olustu ve ortaya ¢ikan bu “fig1”, ige-
risindeki elmalar1 da c¢iiriittii. (Houghton, 2021, s. 75) Hannah Arendt’
in, Kétiltigiin Siradanligi: Eichmann Kudiis’te isimli eserinde kotiilii-
giin nasil bu kadar “normal” ve “siradan” olabildigine dair diistincele-
rine yer vermistir. Arendt, insanlarin Eichmann’t sadist bir canavar
olarak tanimladiklarinda ile su yorumlarda bulunmustur: “Canavar
olmadig1 ortadaydi, ama soytar: olmadigindan kuskulanmamak elde
degildi.” (Arendt, 2012, s. 64) Arendt’ in “kotiiliiglin siradanhigr” kav-
ramint gibi Erich Fromm “insandaki yikiciligin kokenleri”, Freud
“oliim i¢ glidiisiiniin disa yansitilmas1”, Jean Baudrillard “koétiiligiin
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seffafli$1”, Arno Gruen “i¢imizdeki yabanc1” derken aslinda her biri,
siddetin varligina atif yapmaktadir.

Siddetin Kuramsal Temelleri

Siddet davranisinin nasil ortaya ¢iktigina dair farkli yaklasimlar bu-
lunmaktadir. Tek bir bakis agisi ile siddet davramisini agiklamamak
gerekir. Davranisc psikoterapi, psikanalitik yaklagim sosyal 6grenme
kurami, engellenme-saldirganlik kurami ve biyopolitik yaklasimlar
gibi siddetin kuramsal temellerine iliskin ilgili arastirmalara deginmek
bu noktada onemli olacaktir. Siddetin neden varoldugunu anlamak
adina kuramlarin siddet olgusuna yonelik analizlerine ve alan ile ilgili
gesitli calismalarina deginilecektir. Davranisqi psikoterapi yaklasimi;
Watson'un (1914) onciiliigiinti yaptig1 davraniggiligin savunuculary;
insanin igsel siireclerinin Sl¢lilemez olmasi ve nesnel olmamas: kabul
etmeyerek biitiin davraniglarin 6grenme sonucunda gerceklestigini
ileri siirmektedirler. Davranisi, uyaran ve tepki arasindaki kosullan-
mayla agiklayan ve insani dogustan gelen egilimlerin degil, yalnizca
cevrenin etkisinin bigimlendirdigini savunan davranisgilar, siddetin
de 6grenildigini, cevreden olumsuz tepki almadig1 ya da tegvik edildi-
gi durumlarda saldirgan davranisi tekrarlayarak aliskanlik haline geti-
recegini ifade etmektedirler. (Basegmez ve Ozerk, 2021, s. 8484) Psika-
nalitik/Freudyen yaklasim ise, Freud insanlarin kendilerinin farkinda
olmadiklari (bilingalti) gesitli giidiiler tarafindan harekete gecirildigini
savunur. Bu arzular ¢ogu kez bastirilir ¢linkii toplum tarafindan kabul
gormezler. Bunlardan bir tanesi Freud” un tanimi ile cocugun kendi
babasini, annesinin sevgisi i¢in bir rakip olarak gordiigii, psikoseksii-
el gelisim evresi olan Oedipus Kompleksi'dir. Bu ¢atisma basarili bir
bigimde ¢oziilemedigi zaman kisinin yasaminda sonraki donemlerde
bir¢ok soruna neden olur. (Houghton, 2021, s. 225) Freud, siddet olgu-
sunu “Oliim i¢glidiisii” tizerinden agiklarken; “insanlarin cinsel diir-
tiilerini bastirdig1 kadar 6liim icgiidiilerini de bastirmaya galistigini
belirtmistir. Oliim i¢ giidiisii uygun bir sekilde dengelenmezse veya
uygun bir sekilde disa vurumu gerceklesemezse bu durum bireyde
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Ofke ve diismanlik diizeylerinde artisa neden olabilmektedir.” (Ding,
vd., 2021, s. 35) Sosyal 6grenme kurami saldirganlik ve siddet davra-
nisint agiklarken, bireylerin ¢ocukluk donemlerine iliskin siiregleri ele
almaktadir. Siddet davranisinin, ¢cocukluk donemlerinde yasadiklari
sonradan 0grenmis olduklar1 davranislar sonucu ortaya ¢iktigin sa-
vunan, sosyal 6grenme kuraminin savunucularindan olan Bandura’
ya gore; “gocuklar, davranislar: kismen diger insanlarin davranislarini
taklit ederek ya da gozlemleyerek 6grenir ve model alinan kisi ebeveyn
gibi statiisii yiiksek birisi ise 6zellikle bu kisinin davraniglar1 daha da
dikkat ¢ekici olmaktadir.”(Ding, vd., 2021, s. 29) “Bobo-doll”(Haciyat-
maz) deneyi (1961) drnek olarak gosterilmektedir. Engellenme-Saldir-
ganlik kuramimin kuruculari olan John Dollard ve meslektaglar’” na
gore; “herhangi bir bireyin hedefleri engellendiginde, saldirganligin
meydana gelecegini ifade eder. Dollard” a gore engellenme her zaman
saldirganlifa yol acar ya da saldirganlik engellenmenin bir sonucu-
dur.” (Houghton, 2021, s. 224) Insan ve doga iligkisini ele alan yaklagim
olan Biyopolitik yaklasim, “basit¢e insanlarin dogustan saldirganlhik
gldiisiine sahip olarak diinyaya geldiklerini ileri stiren dogal selek-
siyon disiincesidir.” (Houghton, 2021, s. 196) Bir¢ogumuz giinliik
hayatlarimizda saldirgan tavirlar sergilemezken, hangi durumlarda
saldirgan icgiidiimiiz ortaya ¢ikarmaktadir? Biyolopolitik yaklasimi
benimseyen bazi yorumcular, “evrimin 6ngoriilebilir sekilde diistintip
davranmamiza neden oldugunu savunan Darvinci goriisten yanadir-
lar. Gergekte ise evrimsel kurami bu sekilde bir biitiin olarak ele almak
yanuiltici olabilir.” (Houghton, 2021, s. 196) Richard Dawkins’ in Bencil
Gen isimli eserinde “Basarili bir gende goze carpan en baskin ozellik,
acimasizlik ve bencilliktir. Bu bencillik geni ise daima bireysel bencil
davranislara neden olur.” (Houghton, 2021, s. 196) Diger yandan J.Phi-
lippe Rushton, kendimize benzeyene iyilik yapma egilimini savunan
“genetik benzerlik kurami1” ile agiklayabilecegimizi savunur.” (Hou-
ghton, 2021, s. 197) Durumu Houghton’ a ait su sézlerle sonlandirmak
gerekir: “Dogustan gelen ya da biyolojik baz1 faktorleri 6grenilmis
sosyal davranislardan ayirmak zordur ve ayrica bu genetik baglarin
dogasin belirtebilsek dahi bu evrimsel faktorlerin sosyal ve siyasi giig-
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lerle nasil etkilesim halinde oldugunu agiklamada bir sorun yasariz.”
(Houghton, 2021, s. 197)

Sonug¢

Siddet davranisina maruz kalan kisiler, fiziksel ve psikolojik anlam-
da biiyiik kayiplar yagsamaktadirlar. Insanlarin hayatlarindan galinan
biiyiik kayiplar aslinda sadece bir “se¢im” sonucu yasanmaktadir.
Akillara su soru gelmektedir. Siddet bir se¢im midir? Hayatimizda
gerceklesen birtakim olaylar gerceklestiginde, her zaman dogruya yo-
nelip her birimiz icin kiymetli hayatlar yasamaliy1z. Her zaman bagka
bir segenegin olacagin ve iyi olani se¢gmenin bizim elimizde oldugunu
bilmek ve farkinda olmak gerekmektedir. Bu sebeple siddet, kesinlik-
le bir se¢im degildir. Siddet davranisinin gelismesinde, genetik veya
cevresel faktorler etkili oldugu gibi tiim faktorlerin (genetik ve gevre-
sel) bir arada goriildiigii davrams oriintiileri de 6nemli rol oynamak-
tadir. Ozellikle baz1 kuramlara gore (8rnegin; sosyal §grenme kurama)
cocukluk donemlerinde dogrudan veya dolayl olarak siddete maruz
kalmis kisilerin, aile i¢i tutumlarindan edindigi siddet davranislarini
siirdiirmeye devam ettikleri goriilmiistiir. Ayrica, siddet kavramini
sadece ¢ocukluk travmalari ile iliskilendirmek yanlis olacaktir. Hayat
bir stireg olarak diisiindiigiimiizde, benlik algimiz ve yasantilarimizda
siireg ile beraber degisip doniistiigiinden, yetiskinlik kosullarinin etki-
sinden ve genetik temelli nedenlerden bahsetmemek yanlis olacaktir.
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KAMU DENETCILIGI KURUMUN
FARKLI MESLEK GRUPLARI
ARASINDAKI TANINIRLIK VE
BILINIRLIK DUZEYI

Abdulkadir OKTAR?
Nur Nisa ARSLAN?
Kadriye KARAPAPAK*

Giris

Vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerinin korunmas: ve hukuksal
metinlerle garanti altina alinmas1 demokratik toplumlarin en 6nemli
ozelliklerinden biridir. Vatandagslarin temel hak ve hiirriyetleri hem
birbirlerine kars: hem de kamusal hizmetleri ytiriitmekle gorevli olan
kamu yonetimi mekanizmasina karsi korunmak zorundadir (Parlak &
Sobaci, 2008, s. 278). Idarenin hukuka uygun davranmasim saglayan
gesitli mekanizmalar gelistirilmistir. Bunlar, parlamento tarafindan ya-
pilan siyasi denetim, idarenin kendi i¢ denetimi, kamuoyu denetimi,
yargisal denetim, dilekge hakki ve ombudsmanlik ya da Kamu Denet-
¢iligi kurumdur (Odyakmaz, Kaymak, & Ercan, 2008, s. 1).

Giiniimiizde hukuk devleti anlayisinin hakim olmasi, yonetimde sef-
faflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin 6nemini artirmistir. Ek olarak
yOneten-yoOnetilen iligkilerinin gelismesi ve buna bagli olarak yeni bo-
yutlar kazanmasi; yonetsel islemlerin ve eylemlerin giderek karmasik-
lagmasi, yonetsel katilim ve vatandas odaklilik gibi ilkelerin 6n plana
¢ikmasi, demokrasilerin kurumsallastirilmak istenmesi, insan haklar:
alaninda duyarliligin artmasi ve yargisal denetimde yasanan tikanik-

1 Bu calisma TUBITAK tarafindan yiiriitiilen 2209-A Universite Ogrencileri Aragtirma Projeleri
Destekleme Programi 2022 yili 2. Dénem kapsaminda desteklenmistir.

2 Bartin Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Lisans Ogrencisi
3 Bartin Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Lisans Ogrencisi

4 Bartin Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Lisans Ogrencisi
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liklar ve aksakliklar daha hizli, daha esnek, kolay ulasilabilir ve mali-
yetsiz bir kurumun olusturulmasi ihtiyacini 6n plana ¢ikarmaktadir
(Parlak & Sobaci, 2008, s. 279). Bu gergek cergevesinde Ombudsmanlik
kurumunun idarenin hukuka uygun davranmasi ve denetlenmesi agi-
sindan ¢agin gereklilikleri cercevesinde gittikce 6ne ¢iktig1 goriilmek-
tedir.

Ombudsmanlik yaklasik 200 yildir Isvec'te uygulanan 6zgiin bir ku-
rumdur. Bu iilkede 1809 yilinda kurulan Ombudsmanlik yiiz yili agkin
bir siire boyunca sadece Isvec’e 6zgii bir kurum olarak kalmistir. 1919
yilinda ise komsu ilke Finlandiya tarafindan da benimsenmis ve bu til-
kenin kamu yonetimine dahil edilmistir. Daha sonra 1952 yilinda Nor-
veg, 1954 yilinda ise Danimarka’da ombudsmanlik kurumunun farkl
bicimlerde olsa da uygulamaya konuldugu goriilmektedir. Iskandinav
tilkelerinde basar ile uygulama alani bulan kurum giiney yarim kiire
tilkesi olan Yeni Zelanda tarafindan benimsenmis daha sonra bu iil-
keyi Ingiltere takip etmistir (Uler, 2012, s. 502-503). Ombudsmanlik
kurumunun daha sonra gesitli Avrupa tilkeleri tarafindan da benim-
sendigini goriilmektedir. Cesitli tilkelerde degisik isimlerle adlandiri-
lan ombudsmanlik sistemi farkli yontemlerle uygulanmaktadir. Kamu
tesebbiisleri diizeyinde, mahalli diizeyde, eyalet diizeyinde ya da ulu-
sal diizeyde uygulama alani bulan ombudsmanlik kurumu (Tortop,
2012, s. 507), Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ise ombudsmanlik miiessesesi
Kamu Denetciligi Kurumu adiyla 29 Haziran 2012 tarihinde 28338 sa-
yili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige giren 6328 sayil1 yasa ile
kurulmustur (Efe & Demirci, 2013).

Kamu denetgiligi kurumu, kamu ve idarenin davranis, tutum ve yapi-
lan her tiirlii eylemlerini kapsar (Okten & Turhan, 2015). Adalet, hu-
kuk ve insan haklarin1 savunan, bu yonde onerilerde bulunan, her seyi
usuliine gore yapan bir kurumdur. Kamu denetciligi kurumunun asil
amaci halkin giindelik yasamini kolaylastirmayi, idarenin keyfi dav-
ranig ve uygulamalarimna kars: halki korumak ve bagimsiz olmasidir.
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Uygulamaya konuldugu tarihten bugiine binlerce bagvuru alan ve bu
basvurulari gesitli basgliklar altinda sonuglandiran Kamu Denetgiligi
Kurumu ile ilgili pek ¢ok akademik calisma yapilmistir. Calismala-
rin Oonemli bir kism1 kurumun tarihi ya da idare hukukundaki yerine
odaklansa da alan arastirmasi seklinde yapilan ¢alismalara da rast-
lanmaktadir. Bu ¢alismalarin bulgular1 Kamu Denetgiligi Kurumu ve
diger yetkililer tarafindan degerlendirilirse kurumun etkinliginin ve
verimliliginin artacag1 sdylenebilir. Bununla birlikte alanyazin ince-
lendiginde Kamu Denetciligi Kurumunun tanmnirlig: ve bilinirliginin
cesitli meslek gruplar:1 temel alinarak arastirildig bir ¢alismaya rast-
lanmamuistir. Yaptig1 denetim faaliyetlerinin yam sira tanitici faaliyet-
lerde de bulunan Kamu Denetciligi Kurumu tanitici faaliyetleri en
az bilinir oldugu toplum kesimine yonelterek devam ettirirse tanitici
faaliyetler daha islevsel hale gelebilir. Buradan hareketle bu projede
cevap aranacak temel soru Tiirkiye’de Kamu Denetgiligi Kurumunun
taninirlik ve bilinirliginin mesleklere gore degisip degismedigidir. Bir
bagka ifadeyle arastirma sorunsali Tiirkiye’de 2012 yilinda 6328 sayili
Kanunla kurulan Kamu Denetg¢iligi Kurumu toplumun farkli kesimle-
ri tarafindan hangi diizeyde bilinir ve taninir oldugudur.

Bu ¢alismanin temel amaci Kamu Denetciligi Kurumunun, farkli mes-
lek gruplar1 agisindan tanmirliginin ve bilinirliginin 6l¢tilmesidir. Pro-
je igin alt1 meslek grubunun segilmistir. Bu meslek gruplari, akademis-
yenler, 6gretmenler, mesleki idarenin tagra teskilatinda gorevli kamu
personelleri, esnaflar, iicret karsiliginda 6zel sektdrde ¢alisanlar ve bir
meslek grubu olmasa da segilme iiniversite 6grencileri. Temelde Fark-
I1 meslek gruplar igerisinde faaliyet gosteren bireyler arasinda Kamu
Denetgiligi Kurumunun taninirlik ve bilinirlik agisindan anlamh bir
fark mevcut mudur? sorusuna cevap vermek isteyen arastirmada te-
melde 3 hipotez test edilmistir. Bu hipotezler: Hipotez 1: Kamu De-
net¢iligi Kurumunun taninir ve bilinir olmasi arasinda anlamli bir fark
vardir. Hipotez 2: Kamu Denetgiligi Kurumu farkli meslek gruplarinca
farkli oranda bilinmekte ve taninmaktadir. Hipotez 3: Kamu Denet-
¢iligi Kurumuna daha 6nce basvuru yapanlar bagvuru yapmayanlara
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gore kurumu daha ¢ok tanimakta ve bilmektedir.

Literatiir Taramasi

Egitim diizeyinin artmasiyla birlikte bireyler sahip olduklari temel
hak ve 0zgitirliiklerin giivence altina alinmasi hususunda devlete kars:
yeni istekler talep etmektedir. Devlet, vatandaslarin taleplerine karsi-
lik yeni biirokrasi anlayisi arayisina girmislerdir. (Efe & Demirci, 2013)
Hukuk devleti anlayisinin gelismesiyle kat1 merkeziyetcilige dayanan
bununla beraber verimsizlik, kirtasiyecilik, hantal devlet biirokrasisi
gibi sorunlar1 ortaya ¢ikaran geleneksel yonetim anlayis1 ayni1 zaman-
da ‘Klasik Yonetim Diislincesi’ yerini yeni kamu yonetimi anlayisina
birakmustir. (Ozer & Erdem, 2022) Bu anlamda klasik yénetim anlayi-
sindan ziyade daha esnek, hesap verebilir, seffaf, birey odakli yonetim
anlayisina dogru bir siireg izlenmektedir.

Yargisal denetimin sinirliligi, denetimlerin tek yonlii olusu ve geg is-
lemesi vatandaglarin idareye karsi korunmasi noktasinda diger dene-
tim yollarma tamamlayici nitelik olarak goriilmesine sebep olmustur
(Kestane, 2006). Bu siirecte cogu devlet vatandaslar ile devlet arasin-
da koprii niteliginde olan ve denetim 6zelligi tasiyan ombudsmanlik
kurumunu kamu yonetimi sistemi igerisine dahil etmistir. Tiirkiye de
insan haklarin1 gozeterek, hukuka uygun, hesap verebilir ve bagimsiz
yonetim anlayisina olan ihtiyaci gidermek adina Kamu Denetgiligi Ku-
rumu’nu benimseyen iilkeler arasma girmistir.

Ombudsman, temsilci veya sozcii anlamina gelen ‘ombuds’ ile kisi an-
laminda olan “man” sozciiklerden olusur (Efe & Demirci, 2013). Om-
budsman kavrami Isveg kdkenli olup “aract” anlamina gelmektedir.
Bu aracilik idare ile birey arasindadir. Ombudsman, devletin magdur
ettigi bireylerin sikayetleri tizerine hareket eden, genis bir arastirma
ve sorusturma yetkisine sahip, yonetimin yapmis oldugu haksizliklari,
olumsuz davraniglar1 engellemeyi amaclayan ve bagimsiz sekilde yii-
riiten kamu gorevlisidir (Mentese, 2015).Ombudsmanlik, uygulanan
iilkelerde siyasi kiiltiirtinden kaynakli farkl isimler kullanilmaktadir.
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Bazi tilkelerde, kamu denetgisi, medyator, arabulucu, halk koruyucu-
su, parlamento savunma delegesi, parlamento komiseri, vekil, delege,
avukat sekilde anilmasina ragmen genel olarak “ombudsmanlik” ismi
kullanilmaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kamu de-
netciligi kavrami kabul edilmistir (Abdioglu, 2007).Ombudsmanligin
ilk olarak Isveg'te kuruldugu bilinse de uygulama olarak ilk érnekleri
Osmanli Devleti'ne dayandig1 sdylenmektedir (Sahin, 2010). Isve¢ Kra-
1 Demirbas Sarl'm Osmanli'ya sigindig1 donemde gozlemleri tizeri-
ne seyhiilislamlik kurumundan esinlenerek ortaya gikarmustir (Eken,
1998). Siginma stiresinin bitmesiyle birlikte iilkesine donen kral, va-
tandaslarin yonetime kars: olan sikayetleri ve isteklerini igeren uy-
gulamadan memnun kalarak daimi olarak uygulanmasina karar ver-
mistir (Avsar, 1988). Iskandinav iilkelerinden Finlandiya, Danimarka,
Norve¢'ten Ingiltere’ye kadar yayilmistir. Ombudsmanlik kurumunun
Anglo-Sakson iilkelerinde kurulmasindan itibaren bu kurum diger
bat1 demokrasilerinin dikkatini ¢gekmistir (Dursunoglu, Boyali, & Giin-
dogdu, 2021).

Ombudsmanlik kurumunun {ilkelerin hukuk sistemine, siyasi kiiltii-
riine gore degisik yetki ve faaliyet alanlari bulunmaktadir. Genel an-
lamda ombudsmanlik bireyler ve devlet arasinda arabuluculuk gorevi
ustlendigi bilinmektedir. Kamu kurumlarmin yaptig is ve eylemleri
bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde hukuka uygunlugunu adil ve kamu
yararini gozeterek yapilip yapilmadigini meclis adina denetleyen ku-
rumdur. Cumhurbagkan1 veya meclis tarafindan atanan ombudsman-
lar, gorev ihlali ya da basarisizliktan kaynakli gorevden alinabilirler.
Vatandaslarin yargiya basvurmadan once sorunlarimi ¢ozebilecek ye-
terli donanima sahip oldugu bilinmektedir. Ombudsmanlar, ahlaki
ve hukuki yonden bazi sartlar1 tasimas: dahilinde meclis tarafindan
segilmektedir. Tiirkiye’de ombudsman segilecek kisinin tagimasi gere-
ken ozellikler “Ahlaki biitiinliik, egitim, devlet tecriibesi ve hukuki bir
kisittin bulunmamasi1” seklinde ilgili kanunda belirtilmektedir (Dur-
sunoglu, Boyali, & Giindogdu, 2021).
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Kamu Denetgiligi Kurumunun kamu sistemine katkilar1 incelendigin-
de, kurumun kurulmas: Tiirkiye-AB biitiinlesme siirecine etkisi bu-
lunmaktadir. Haksizliga ugramis bireylerin devlet karsisinda haklari-
n1 savunmasinda, idareden kaynakl yolsuzluklarin engellenmesinde
kotii yonetimi onlemede biiyiik rol tistlenmektedir. Kurumun yapmuis
oldugu yillik raporlar, parlamentonun da gozetim fonksiyonunu gelis-
tirmesinde yardimci olmaktadir. Idari sistemin yapisindaki zayif nok-
talar1 belirleyerek ve kamu yonetimindeki problemlere dikkat ¢ekerek
idari reformlarin yapilmasima katki saglayip vatandaglarinda dolayh
yoldan reform hareketlerine katilmalarini saglayacaktir (Erhiirman,
1998). Ombudsman araciligiyla vatandaslar idarenin denetlenmesine
katilarak, ombudsmana devletin hangi noktalarda eksik oldugunu
gostererek hazirlayacaklari reform hareketlerine yol gostererek ombu-
dsman aracilig1 ile yonetime katilarak, katilimc1 demokrasi idealinin
gerceklesmesine katkida bulunmaktadir. Ayn1 zamanda idari yarg:
yiikiiniin hafiflemesinde rol oynamaktadir.

Ne kadar olumlu katkilar: bulunsa da bir o kadarda elestiriler mevcut-
tur. Idari yarginin var olmast ombudsmanlik kurumunun etkinliginin
olup olmamasi konusunda endiseleri dogurmaktadir. Ayni1 zamanda
kurumun varhig idari yargiya rakip olarak gortiliip idarenin deneti-
minde karisikliklarin ortaya ¢ikacag: diisiiniilmektedir. Aksine ombu-
dsmanlik kurumu idari yarginin yerini almaktan ziyade onun yiikiinti
hafifleterek daha iyi calismasmna fayda saglamaktadir. Yeteri kadar
denetim kurulunun varligindan dolay: yeni bir denetim kuruluna ih-
tiyacin olmamasi yoniinde elestiriler de vardir. Yargisal denetimde
yerindelik denetimi yapilmamakta ve agir islemektedir. Buna karsilik
ombudsmanlik kurumu yerindelik denetimi yapmakta ve hicbir mali
kiilfeti bulunmamaktadir. Tiirkiye’de hak arayisi kiiltiirtiniin olmadig:
diistincesi ileri siiriilmektedir. Ancak giintimiiz Tiirkiye’sinde bu dii-
siincelerin bosa ¢iktig1 ve vatandaslarimizin artik idareyi sorguladikla-
r1 davranislara girdigi goriilmektedir (Efe & Demirci, 2013).

Kokleri Osmanli Imparatorluguna kadar dayanan ombudsman, ilk kez
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1809'da Isvec’te kurulan bir denetim sistemidir. Daha sonra 1919'da
Finlandiya bu sistemi uygulamaya gecirmis ve Ikinci Diinya Savast'y-
la birlikte tilkeler arasindaki etkilesimlerle kurumun varhig diger l-
kelerin dikkatini ¢ekmis ve kurumun etkinligi yayilmistir. Ombuds-
man kurumu, 2012 yilinda “Kamu Denetgiligi Kurumu” ad1 altinda
uygulamaya gecmistir. Ombudsmanlik, karmasa ve masraftan uzak,
basvurularin hizli ve basit bir sekilde ilerledigi denetim yoludur. Gii-
niimiizde yeni kamu yonetimi anlayisi ile verimlilik, seffaflik, hesap
verilebilirlige uyumlu yiritiilmektedir (Usta, 2014). Siileyman Demi-
rel’in cumhurbagkanligi doneminden sonra ilk kez giindeme gelmis
olup, Biilent Ecevit doneminde de Ombudsmanlik Yasasi'nin ilk ha-
zirhig1 yapilmistir. Her tilkede farkli isimlendirilen kurum, Tiirk halk:
tarafindan da benimsenmesine énem verilerek ‘kamu denetgisi’ ismi
kullanilmistir. Ombudsmanin kararlarinda bagimsiz olmasi, politik
anlamdaki tarafsizligl, bagvurularla tek tek ilgilenmesi, kamu kurum-
lar1 ile is birligi icinde bulunmasi, masrafsiz ve dogrudan ulasilabi-
lir olmasi ve arkasinda parlamento desteginin bulunmasi gibi 6nemli
boyutlar1 oldugundan bahsedilmektedir. Kamu yonetiminde denetim
rolii olan Kamu Denetciligi Kurumu demokrasinin kalitesini yiikselt-
mesinin yani sira bagvurularin fazla olmasi kamu yonetiminde islerin
dogru ve zamaninda yapilmadigin gostergesi olabilir (Sesli, 2021).

Tiirkiye’de ombudsmanlik kurumuna dair oldukga fazla akademik bir
ilginin oldugu soylenebilir. Bunlarin biiyiik bir kism1 ombudsmanlik
kurumunun ortaya ¢ikisini, tarihsel siirecini ve diger {iilkelerin dene-
yimleri {izerine yapilan ¢alismalardan olugsmaktadir. Ayrica kurumun
icerigine iliskin gesitli onerilerin gelistirildigi calismalar da mevcuttur.
Ornegin Giilener (2013) yaptig1 arastirmada eksikliginden bahsedil-
mesi gerekilen bir konu olarak uzmanlik ombudsmanlig1 olan yarg:
ombudsmanligina deginmistir. Kamu yonetimi sisteminde ortaya ¢1-
kan sorunlardan dolay1 halkin kamu y6netime olan giiveninin zede-
lenmesi, kamu y6netiminin daha verimli olmas1 konusunda yeni ara-
yislara yonlendirmistir. Hesap verilebilirlik bu arayislarin sonucunda
olusan bir tiriin olarak goriilmektedir. Bu arastirmada cesitli tilkelerin
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yargl ombudsmani uygulamalari tizerine ¢alisiimistir.

Ombudsmanhigin iilkeler ¢capinda karsilastirilarak teorik olarak, tari-
hi gelisimi {izerine ve uygulamalar1 yani temel nitelik ve 6zelliklerine
yonelik yapilan arastirmalarin da oldugu belirtilmelidir. Bu ¢ercevede
Tiirkiye’deki ombudsman ve Ingiltere, Fransa ulusal ombudsmanligin
isleyisi, gorev ve yetkileri iizerine galisilmistir (Geylani & Nohutgu,
2021). Yapilan arastirmada ilk kez Isve¢'te uygulanmaya baslanan
ombudsmanlik kurumunun 2. Diinya Savasi sonrasi idareyi denetle-
me hususundaki yetersizligi ile hizla yayildig1 sdylenmektedir. Bu-
nun yani sira arastirmada teorik bilgiler verilmis olup secili tilkelerin
karsilagtirilmas: yapilmistir. Tiirkiye ombudsmanliginin etkinliginin
gecmis yillara nazaran arttigi, diger iilkelere kiyasla yeterli diizeyde
olmadig1 sonucuna varilmgtir.

Bir bagka ¢alismada Giiray (2021) yiiksekogretim kurumlarinin egitsel
ve arastirma faaliyetleriyle degisime Onciiliik ettigini belirtmekte ‘6g-
renci ombudsmanligi’nin ortaya ¢iktigina deginmektedir. Tiirkiye'de
bu minvalde ‘kampiis ombudsmanligy’ 2019 yili Altinbag Universite-
sinde kurulmustur. Ogrenci ombudsmanligi kurum igindeki mesele-
leri bagimsiz bir sekilde ele alarak uzlastirma rolii tistlenerek kuruma
daha ¢abuk iletilmesine katki saglamaktadir.

Ote yandan diger calismalarin alan aragtirmasi aracihigiyla yapildig
goriilmektedir. Bu cercevede bahsedilecek bir calisma Tiirkiye'de
Kamu Denetgiligi Kurumu'nun halk tarafindan bilinirligi, nasil algi-
landig1 ve imajina yonelik yapilan bir aragtirmadir. Istanbul, Anka-
ra, Izmir, Bursa, Kocaeli, Konya, Tekirdag, Balikesir, Aydin, Manisa,
Antalya, Adana, Kirikkale, Kayseri, Kastamonu, Zonguldak, Sam-
sun, Trabzon, Erzurum, Agri, Malatya, Van, Gaziantep, Sanlurfa,
Mardin gibi 21 ilde demografik 6zellikler dikkate alinarak olumlu
veya olumsuz sonuglar elde edilmistir. Arastirmanin sonuglarindan
yola ¢ikarak %?70,1 oraninda katihlmcimin Ombudsmanhk Kurumu
hakkinda bilinirlik diizeyinin yiiksek oldugu goézlemlenmektedir.
Katilimcilarin ¢ogu kurum hakkindaki bilgiyi TV aracilig: ile ulas-
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tiklarin1 ve bununla birlikte internet ve sosyal medyanin etkisi oldu-
gu ifade edilmektedir. TV'nin internet ve sosyal medyaya nazaran
haber kanallar: tizerinden bilgi aktarimmin daha fazla oldugunu ve
Kamu Denet¢iligi Kurumunun internet ve sosyal medya tizerindeki
etkisinin diisiik seviyede oldugu belirtilmistir (Dursunoglu, Boyals,
& Giindogdu, 2021). Bir benzer ¢alisma Tokat ilinde yiiriitilmiistiir.
Katilimcilarin ombudsmanlik kurumunun nasil algiladigini tespit
etmek temel amag olarak goriilmiistiir. Katilimcilarin ¢ogunun erkek
vatandaglarinin olusturdugu c¢alismada, ombudsmanhk kurumuna
basvurma yollarin1 bilip bilmediklerine yonelik sorunun %80,9'u
hayir cevabi verilirken %19,1'i evet cevabini vermistir. Bu sonuglardan
yola ¢ikarak ombudsmanlik kurumuna bagvuru hakkinda yeterli
bilginin olmadig1 goriilmiistiir. Sonuclar degerlendirildiginde, egitim
diizeyinin artmasiyla birlikte ombudsmanlik algisinin daha net ve
olumlu oldugu bilgisine ulasilmaktadir. Cinsiyete gore bakildiginda,
ombudsmanlik ile ilgili ifadelerin erkek katilimcilarda daha fazla
oldugu goriilmektedir. Ifadelerde cekimserlik orami kadinlarda
daha fazla oldugu sonucuna varilmistir. Kentsel alanlarda bulunan
katihmailarin kirsal alanda bulunan katilimcilara gére ombudsmanlik
ifadelerini daha fazla destekledikleri bilinmektedir (Kaplan, Macit, &
Ozcan, 2014).

Ayrica Kamu Denetciligi Kurumuna olan bagvurularinin az oldugu
Dogu Anadolu Bolgesi Erzincan merkez ilgede bulunan vatandasla-
rin ombudsmanlik kurumu hakkinda farkindalik diizeylerini dl¢en bir
calisma ylritiilmistiir. 18 yas tizeri kadin ve erkekler katihmcilara
yonelik bir aragtirmadir. Arastirmada yapilan anketin sonucu incelen-
diginde 1000 katihmcinin %75,8’inin kurumu daha 6nce hi¢ duymadi-
gin1, %24,2’sinin kurumu daha 6nce duydugu tespit edilmistir. Anket
sonuglarina gore Erzincan'da yasayan vatandaslarin Kamu Denetgili-
g1 Kurumu hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 bundan dolay:
da kurumun sikayet ve hak arama konusunda basvuru mercii olarak
tercih etmedikleri goriilmektedir. Bununla birlikte Kamu Denetgiligi
Kurumu'nun farkindalik diizeyini arttirmaya yonelik faaliyetlerin ya-
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pilmasinda ki onerileri icermektedir (Efe & Arslan, 2020).

Yontem

Aragtirma yontemleri ile ilgili temelde yapilan ayrim nitel ve nicel
yontem olarak belirtilebilir. Nitel arastirma yontemi dogal ortamda
toplanan verilerin daha gercek¢i olmasi adina yapilan goriisme ve
gozlemlerin analizinin yapilmasi islemidir. Nitel arastirma, inceledigi
probleme iliskin sorgulayici, yorumlayici ve problemin dogal ortamin-
daki bigimini anlama ugras: iginde olan bir yontemdir. (Baltaci, 2019)
Nicel yontemler sayisal nitelikli verilen anket gibi tekniklerle toplan-
masini ve istatistik basta olmak tizere farkli tekniklerle analizini igerir.
(Topal, 2020) Nicel arastirma yontemi sayisal veriler iizerinden olgu-
lara bakan bir yontemdir. Nicel yaklasimda, aragtirmacidan gercegi,
kendi degerlerinden bagimsiz ve nesnel bir sekilde ortaya koymasi
beklenir. (Altun & Yazici, 2014). Bu ¢alisma igin segilen arastirma yon-
temi nicel aragtirma yontemidir. Calismanin hipotezleri anket teknigi
ile elde edilen verilerin paket program araciligiyla analiz edilmistir.

Arastirmanin verilere erisimi i¢in kullanilan nicel arastirma yontemi,
proje basvurusunda da belirtildigi gibi anket yontemini icermektedir.
Anket yontemi, belirli bir konu veya konu hakkinda veri ve bilgi top-
lamak amaciyla bir grup insana standart sorular sormay1 igeren bir
aragtirma teknigini ifade eder. Anketler, yiiz yiize gortismeler, telefon
goriismeleri veya ¢evrimigi anketler gibi cesitli sekillerde uygulanabi-
lir. Anket yontemini kullanmanin avantajlarindan biri, biiyiik bir insan
ornegi tizerinden maliyet etkin ve zaman agisindan verimli bir sekilde
biiyiik miktarda veri toplama olanag1 sunmasidir. Ayrica, sorularin ve
yanit segeneklerinin standartlastirilmis dogasi, katilimcilar arasinda
tutarhilik ve karsilastirilabilirlik saglamaya yardimci olabilir. Ancak,
anket yonteminin sinirlamalari da mevcuttur. Ornegin, katilimcailar
her zaman dogru veya diiriist cevaplar vermeyebilirler veya sorulan
sorular1 tam olarak anlayamayabilirler (Arikan, 2018). Ayrica, anketin
tasarimi ve yonetim siireci karmasik olabilir ve gegerli ve gilivenilir so-
nuglar elde etmek igin dikkatli bir yaklasim gerektirebilir. Bu nedenle,
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dogru verilerin elde edilmesi i¢in dlgiilmek istenen konunun bilimsel
olarak temellendirilmis bir 6l¢lim araciyla yapilmas: 6nemlidir.

Aragtirmada anket formu hazirlanirken demografik bilgileri 6lcen
sorularla birlikte ¢alismanin amagclarmi gergeklestirmek igin toplam
12 ifade/soru gelistirilmistir. Demografik bilgilerin toplanmasi igin 4
soru, katilimcilarin daha 6nce kuruma bir bagvuru yapip yapmadigini
olgmek icin 1 soru, bilgi diizeylerini 6l¢mek icin 4 ifade tanmirhk
diizeylerini 6l¢gmek icin ise 3 ifade gelistirilmistir. Anket Bartin ilinde
¢alismanin amacima uygun olarak belirlenen farkli meslek gruplar:
tizerinde uygulanmustir. Yanlhs, eksik ve hatali doldurulan anket
formlar1 ¢ikarildiktan sonra kullanilabilir olan 543 {izerinden veriler
analiz edilmistir.

Bulgular

Eksik anket formlar1 ¢ikarildiktan sonra 229'u kadin 314’1 erkek ol-
mak tlizere toplam 543 katilimcinin cevaplar tizerinden analiz gercek-
lestirilmistir. T Testi ve Anova testi yapilmadan once frekans analizi
yapilmis ve Frekans analizi verilerin analiz edilmeye uygun oldugunu
goOstermistir.

Calismayla ilgili meslekler ve katilim sayilari tablo 1" de gosterilmistir.

Tablo 1: Mesleki dagilim

Meslek Gruplar1
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent | Percent
Akademisyen 81 14,9 14,9 14,9
Ogretmen 82 15,1 15,1 30,0
Memur 110 20,3 20,3 50,3
Esnaf 89 16,4 16,4 66,7
Ozel Sektor-isci | 86 15,8 15,8 82,5
Ogrenci 95 17,5 17,5 100,0
Total 543 100,0 100,0
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Veri toplanan 543 kisinin sadece 13'{i daha 6nce Kamu Denetgiligi Ku-
rumuna bagvuru yaptigini bildirmistir.

Yapilan analizler sonucunda Kamu Denetg¢iligi Kurumunun tanmir
olmasi ve bilinir olmasi1 arasinda anlamli bir farkliligin mevcut oldu-
gu tespit edilmistir. Akademisyenler ve 6gretmenler ile diger meslek
gruplar1 arasinda bilinirlik kurumun bilinirlik diizeyi agisindan ¢ok
kiictik bir fark tespit edilmistir. Bununla birlikte kurulan hipotezin ak-
sine bu fark “digerleri” lehinedir. Yani akademisyenler ve 6gretmen-
ler bir biitiin olarak diger meslek gruplarina nazaran kurumu daha
az bilmektedir. Yapilan analiz sonucunda Esnaflarin ve Zanaatkarlarin
Kamu Denetgiligi Kurumunu varsayilanin aksine ortalama diizeyde
tanidiklar1 ve bildikleri tespit edilmistir. Analizler Kamu sektorii ve
ozel sektor calisanlari olarak degerlendirildiginde kamu sektoriinde
calisanlar kurumu daha ¢ok tanimakta ve bilmekte oldugu gosterir-
mistir. Fakat 6grencilerin Kamu Denet¢iligi Kurumunu tanimalar1 ve

bilmeleri arasinda bir fark tespit edilmemistir.

Yapilan analiz sonucunda Kamu Denetciligi Kurumunun farkli meslek
gruplarinda farkli oranda tanindig1 ve bilindigine dair kurgulanan hi-
potez dogrulanmis goziikmektedir. Asagida tablo ikide yapilan anova
testinin sonuglar1 verilmistir.

Tablo 2: Anova Testi Sonuglari

Std. Error
95% Confidence Interval for Mean
N Mean Std. Deviation Lower Bound Upper Bound
Soru_6 Akademisyen 81 3,07 1,191 ,132 2,81 3,34
Ogretmen 82 2,32 ,967 ,107 2,10 2,53
Memur 110 2,83 1,210 ,115 2,60 3,06
Esnaf 89 2,83 ,843 ,089 2,65 3,01
Ozel Sektor-igci 86 2,74 ,870 ,094 2,56 2,93
Ogrenci 95 2,63 1,140 117 2,40 2,86
Total 543 2,74 1,073 ,046 2,65 2,83
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Soru_7 Akademisyen 81 4,02 1,118 124 3,78 4,27
Ogretmen 82 2,76 1,192 ,132 2,49 3,02
Memur 110 3,33 1,235 ,118 3,09 3,56
Esnaf 89 3,18 ,972 ,103 2,98 3,38
Ozel Sektor-isci 86 3,26 ,884 ,095 3,07 3,45
Ogrenci 95 2,96 1,237 127 2,71 3,21
Total 543 3,24 1,178 ,051 3,15 3,34
Soru_8 Akademisyen 81 3,33 1,173 ,130 3,07 3,59
Ogrehnen 82 2,52 1,045 ,115 2,29 2,75
Memur 110 3,11 1,120 ,107 2,90 3,32
Esnaf 89 2,99 ,731 ,077 2,83 3,14
Ozel Sektor-igci 86 2,91 ,928 ,100 2,71 3,11
Ogrenci 95 2,79 1,081 111 2,57 3,01
Total 543 2,95 1,050 ,045 2,86 3,04
Soru_9 Akademisyen 81 3,28 1,164 ,129 3,03 3,54
Ogretmen 82 2,45 ,945 104 2,24 2,66
Memur 110 3,07 1,055 ,101 2,87 3,27
Esnaf 89 2,92 678 072 2,78 3,06
Ozel Sektor-isci 86 2,93 ,851 ,092 2,75 3,11
Ogrenci 95 2,72 1,018 ,104 2,51 2,92
Total 543 2,90 ,995 ,043 2,82 2,98
Soru_10 Akademisyen 81 3,05 1,161 ,129 2,79 3,31
Ogretmen 82 2,43 ,889 ,098 2,23 2,62
Memur 110 2,94 1,069 ,102 2,73 3,14
Esnaf 89 2,88 ,751 ,080 2,72 3,03
Ozel Sektér-isci 86 2,98 797 ,086 2,81 3,15
Ogrenci 95 2,61 ,960 ,098 2,42 2,81
Total 543 2,82 ,972 ,042 2,73 2,90
Soru_11 Akademisyen 81 2,99 1,167 ,130 2,73 3,25
Ogretmen 82 2,70 ,965 ,107 2,48 2,91
Memur 110 2,88 1,029 ,098 2,69 3,08
Esnaf 89 2,84 ,737 ,078 2,69 3,00
Ozel Sektor-isci 86 2,95 ,880 ,095 2,76 3,14
Oprenci 95 2,69 ,979 ,100 2,50 2,89
Total 543 2,84 ,970 ,042 2,76 2,92
Soru_12 | Akademisyen 81 3,16 1,167 130 2,90 3,42
Ogretmen 82 2,51 ,850 ,094 2,33 2,70
Memur 110 3,05 ,971 ,093 2,86 3,23
Esnaf 89 2,93 ,671 ,071 2,79 3,07
Ozel Sektor-isci 86 2,95 ,766 ,083 2,79 3,12
Ogrenci 95 2,78 ,970 ,099 2,58 2,98
Total 543 2,90 ,931 ,040 2,82 2,98
Soru_13 Akademisyen 81 2,91 1,002 J111 2,69 3,14
Ogrehnell 82 2,04 ,881 ,097 1,84 2,23
Memur 110 2,45 ,925 ,088 2,27 2,62
Esnaf 89 2,91 ,984 ,104 2,70 3,12
Ozel Sektor-igci 86 2,88 ,788 ,085 2,71 3,05
Ogrenci 95 2,44 1,059 ,109 2,23 2,66
Total 543 2,60 ,993 ,043 2,51 2,68
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Soru_14 Akademisyen 81 2,94 1,017 L1113 2,71 3,16
Ogretmen 82 1,91 ,849 ,094 1,73 2,10
Memur 110 2,45 1,072 ,102 2,24 2,65
Esnaf 89 2,63 1,122 ,119 2,39 2,87
Ozel Sektor-isci 86 2,31 1,098 ,118 2,08 2,55
Ogrenci 95 2,44 ,964 ,099 2,25 2,64
Total 543 2,45 1,065 ,046 2,36 2,54
Soru_15 Akademisyen 81 2,27 ,975 ,108 2,06 2,49
Ogretmen 82 1,82 772 ,085 1,65 1,99
Memur 110 2,40 1,042 ,099 2,20 2,60
Esnaf 89 2,44 1,087 115 2,21 2,67
Ozel Sektor-isci 86 2,21 1,064 115 1,98 2,44
Ogrenci 95 2,24 ,964 ,099 2,05 2,44
Total 543 2,24 1,009 ,043 2,16 2,33
Soru_16 Akademisyen 81 1,95 ,934 ,104 1,74 2,16
Ogretmen 82 1,76 ,730 ,081 1,60 1,92
Memur 110 2,15 ,956 ,091 1,96 2,33
Esnaf 89 2,35 ,990 ,105 2,14 2,56
Ozel Sektor-isci 86 2,26 1,054 114 2,03 2,48
Ogrenci 95 2,22 1,023 ,105 2,01 2,43
Total 543 2,12 ,972 ,042 2,04 2,20

Son olarak 3. Hipotezin de dogrulandig1 soylenebilir. Asagida ilgili
testin sonuglarini gosteren tablo paylasilmistir.

Tablo 3: Bagvuru Durumunun Etkisi

Basvuru_Durumu N Mean Std. Deviation Std. Error Mean
Soru_6 Evet 13 3,69 ,855 ,237
Hayir 530 2,72 1,068 ,046
Soru_7 Evet 13 3,92 ,954 ,265
Hayir 530 3,23 1,179 ,051
Soru_8 Evet 13 3,77 ,927 ,257
Hayir 530 2,93 1,045 ,045
Soru_9 Evet 13 3,69 ,947 ,263
Hayir 530 2,88 ,989 ,043
Soru_10 Evet 13 3,46 1,050 ,291
Hayir 530 2,80 ,965 ,042
Soru_11 Evet 13 3,23 1,363 ,378
Hayir 530 2,83 ,959 ,042
Soru_12 Evet 13 3,08 1,188 ,329
Hayir 530 2,90 ,925 ,040
Soru_13 Evet 13 3,31 1,377 ,382
Hayir 530 2,58 ,977 ,042
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Soru_14 Evet 13 3,23 1,013 281
Hayir 530 2,43 1,059 046
Soru_15 Evet 13 2,85 1,405 ,390
Hayir 530 2,23 ,994 ,043
Soru_16 Evet 13 2,08 1,188 ,329
Hayir 530 2,12 ,967 042

Sonu¢ ve Tartisma

20. ytizyilda denetime agik devlet anlayisinin hakim olmasiyla birlikte
iyi yonetim, yonetimde seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin 6ne-
mi artmis, bu ilkeler demokratik yonetimlerin mutlak unsurlar: haline
gelmistir. Tiim diinyada insan hak arama ve dzgiirliiklerinin gelisme-
siyle birlikte birey, devlet karsisinda hukuk alaninda gii¢ kazanmustir.
Biiyiiyen devlet teskilatiyla birlikte yapilan islem ve faaliyetlerin yan-
lis, hatal1 veya adaletsiz olmalar1 durumunda bireyin devlet tarafindan
magduriyetini ortadan kaldirmak amagcl birtakim devlet diizeyinde
denetim mekanizmalari olusturulmustur. Bu denetim mekanizmalari,
yargisal oldugu kadar yarg: disi denetim mekanizmalarini da kapsa-
maktadir.18.ytizyilda isveg’te temelleri atilan ombudsmanlik kurumu,
ozellikle bat1 ve Iskandinav gelismis iilkelerde kamu biirokrasisini ha-
talar1 tespit etmek ve denetlemek, bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerini
korumak, yonetimin isleyisinde hakkaniyetin devamliligini saglamak
ve kurum veya kuruluslarin isleyisinde kotii faaliyetine karg: bireysel
sikayetleri denetlemek amacgh giristikleri arayislar sonucu gerek du-
yulmasiyla ortaya ¢ikmis bir kurumdur (KDK 2017).

Diinyadaki yaygin yonelime paralel olarak, Tiirkiye’de de idarenin fa-
aliyetlerinin denetlenmesinde mevcut denetim mekanizmalarinin ye-
tersiz oldugunun tespitiyle birlikte yeni denetim mekanizmalari gelis-
tirilmesi ve arayis1 kapsaminda Ombudsmanlik Kurumu'nun hayata
gecirilmesi ve faaliyetlerinin yayginlastirilma ¢alismalar1 hizlanmstir.
Idare ile birey arasinda bir nevi arabuluculuk rolii iistlenen, mevcut
denetim mekanizmalarin birlestirici 6zelligi bulunan, idari yarginin
fiili yerine ge¢meyen, ancak dava yiikiinii hafifleterek idarenin daha
etkili ¢alismasina yardimci olan bir kurum (EFE, HAYDAR, (2011).)

-59-



TESAM 2023 Sosyal Bilimler Kongresi

olan Kamu Denetgiligi Kurumu'nun (KDK) kurulmasinda Tiirkiye'nin
10- 11 Aralik 1999 tarihinde Avrupa Birligi'ne aday {ilke ilan edilme-
si doniim noktalarindan biridir. Avrupa Birligi, bu tarihten sonra, AB
aday1 Tiirkiye’'de Kamu Denetgiligi Kurumu'nun kurulmasi faaliyeti
calismalarina, her sene yayinladig ilerleme gelistirme raporlariyla
ve Avrupa Ombudsmaninin oneri ve tegvikleriyle énemli katkilarda
bulunmustur. Fakat Tiirkiye, aday olarak katildig1 Avrupa birligi icin-
deki AB tiyesi tilkeler ve AB’ye aday {ilkeler arasinda Ombudsmanlik
Kurumu olmayan tek tilkeydi.

Kamu denetciligi kurumun faaliyetlerine bagladig1 2013 yilindan gii-
niimiize, bagvuru sayisit ve bu duruma esgiidiimlii olarak bilinirligi
gozle goriiniir miktarda artis gostermis olsa da hala istenilen bilinirlik
diizeyine eristigi sOylenemez. Bu iiziicii durum, kurumun kurulus ve
amacladigl amacini tam olarak yerine getirmesini olanak saglamamis-
tir. Kurumun 6zellikle halk tarafindan ve detaylandirdigimiz meslek
guruplar1 arasinda bilinirlik diizeyi olarak bilinmemesi, o kurumun
amacina uygun ve basarili olmasmin oniinde en biiyiik engellerden
biridir. Bir¢ok tilkedeki orneklemlerden farkli olarak resen inceleme
yetkisi bulunmayan Kamu denetgiligi kurumunun, yurttaslardan bas-
vuru alamamasi durumunda tistlenmis oldugu denetim islevini yeterli
olarak gerceklestiremeyecegi ac1 gergektir.

Bartin ili sinirlarinda yasayan gesitli meslek guruplar: arasinda kuru-
ma yonelik diizeyini 6l¢meyi amaglayan bu ¢calismada, kurumun mes-
lek guruplar: arasinda bilinirligini 6l¢gmek amagh anket yontemini baz
alan bir alan arastirmas: yapilmistir. Kamu Denetgiligi Kurumunun
basarisinda en 6nemli faktorlerden biri meslek guruplar tarafindan
tanmirhigimin saglanmasidir. Kurumun basarili olabilmesi igin, tani-
nirliga sahip olmasi gerektigi gerceginden hareketle, calismanin hedef
noktasi, katihimcilarin verdikleri yanitlarin analizini yaparak, yurttas-
larin kurum hakkinda bilgi seviyesini tespit etmek ve kurumun bilinir-
liginin artirilmasi hedefiyle birtakim faaliyet alanin1 gelistirmesine ve
etkinliginin her alanda arttirilmasina yonelik onerilerde bulunmaktur.
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Proje calismada nicel arastirma yontemi esas alinmis ve veri toplamak
tizere bilinirlik diizeyini 6lgen kapali uglu sorularla anket yontemin-
den yararlanilarak anket 6rnekleme yontemi secilmistir. Bu yontemin
sec¢ilmesinin sebebi ise konuya iliskin esit bir katihm gozlemlenmek is-
tenmesidir.22.05.2023 — 30.05.2023 tarihleri arasinda Bartin ilinde ilge-
sinde yasayan Akademisyen, memur, isgi-0zel sektor, esnaf, 6gretmen
ve 0grenci olmak tizere alt1 kategoride yapilan arastirmada kullanilan
anket sorulari, literatiirde yer alan bilgilerden ve goriislerden yola ¢i-
kilarak arastirmaci tarafindan olusturulmustur. Analizler sonucunda
Bartin da yasayan yurttaslarin Kamu Denetc¢iligi Kurumu'nu hakkinda
yliksek derecede tanimadiklar: ve bununla birlikte yararlanma ya da
hak arama konusunda aramada bagvurulacak etkili bir idari birimin
olup olmadigin yiiksek oranda bilmedikleri anlagilmigtir. Bu analizler
neticesinde, kurumun, tanitim faaliyetlerinin biiyiik oranda ¢abalari-
n1 artirmast ve Kamu Denetgiligi Kurumunu duyan ama ne oldugu
hakkinda bilisi olmayan bagimsizlig: ile ilgili yeterli bilgisi olmayan
ve basvurunun en diisiik oldugu bolgeler oncelikli olmak tizere tiim
tilkede kurumun tanitim iglevinin ne oldugunu tanitici faaliyetlerine
0zel 6nem vermesine dair tavsiye niteliginde onderiler bulunulmak-
tadir. Analizlerden anlasildig1 iizere, anket analizleri sonucunda elde
edilen bir diger dnemli bulgu da bilgi diizenin ytiiksek olacag: diisii-
niilen meslek gruplar1 arasindaki KDK konusundaki bilgi diizeyi 6zel-
likle 6gretmen, akademisyen ve memur da sasirtici derecede diistiktiir
bilgilin dagitim merkezlerinden olan bu mesleklerde bilgi diizeyinin
arttirilmasi toplumda 6nemli diizeyde kamu denetciligi kurumunun
bilinirlik diizeyini sadece meslek gruplari arasinda degil toplumun
her kismina etki edecegi anlasilmistir.

Yukarida belirtigi gibi ¢alisma Bartin ilinde gergeklestirilmis olup, sa-
dece 6 meslek grubu ile sinirlandirilmigtir. Bu sinirlandirilmalarin ge-
cerli gerekgeleri belirtilmis olsa da konuyla ilgili yapilacak daha kap-
saml1 bir ¢calisma farkli bulgular elde etmemize olanak saglayabilir. Bu
durumun diger illerde de aragtirmanin gosterdigi gibi olup olmadigy,
arastirma kapsamina dahil edemedigimiz diger illerde herhangi bir
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benzerlik veya farkhiliklar goriiliip goriilmeyecegi agiga ¢ikarilmay:
beklemektedir.
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BULGARISTAN’DA DIN EGITIiMI

Birsen Topsakal’
Giris

Din, insanin oldugu her yerde varligini insanin varolusuna paralel
bir sekilde siirdiirmiistiir. Din fertleri mukaddes duygu, ortak suur
ve vicdan etrafinda birlestiren yiice bir kurumdur. Bununla beraber
din, toplumlarin gelismesini saglayan bir kurum olup insanlarin ta-
vir, diisiince ve davranislarinda etkin oldugu bir gercektir (https://
www.parliament.bg/bg/const, t.y.). Hal boyle olunca, dinin egitim ile
cok siki bir bagi oldugu anlagilmaktadir. Insanin oldugu her yerde,
her alanda egitim yapildig1 gibi dogru veya yanls din egitimi faaliyeti
de yapilmaktadir. Bundan dolay1 da bilim adamlar: ve din egitimciler
yaygin egitim ile insanlara, orgiin egitimle okullarda dgrencilere veri-
lip verilmemesi din egitimi verilecekse nasil bir din egitimi verilmesi
konusunda halkin da 1srarlar1 ¢ercevesinde gesitli yontemler belirle-
mislerdir. Din egitimi devletlerin yonetim sekline, anayasal yapisina
veya iilkenin dini yapisina gore farklilik arz etmektedir.Bir¢ok devlet
din egitimi konusunda sert, kat1 olsa da din egitimi konusundaki prob-
lemlerini ¢6zmiis veya problemlerini en aza indirmeyi basarmistir. Bu
iilkelerden biri de Bulgaristan'dir. Bu ¢alismamizda, diinya tizerinde
yilriitiilen din egitimi ve 6gretimi ¢alismalarina bir 6rnek tegkil etmesi
amaciyla Bulgaristan’da din egitiminin nasil ve ne sekilde oldugunu,
din derslerinin statiislinii ve miifredatin1 detayl: bir sekilde ele almig
bulunmaktayiz. Bulgaristan sosyalist-kom{inist rejimle yonetildiginde
iilkede dini hayat ¢ok cilizdi. Din egitimi veya 0gretimine yer yoktu.
Bulgaristan’da demokrasi rejimine gecisle beraber din egitimi alaninda
biiytiik bir degisim yagsandi. Din egitimi, devletin anayasasiyla giivence
altina alinmis oldu. Demokrasi ile birlikte dini hayat yeniden canlandi
ve artik din egitimi okullarda yeniden verilmeye baslandi. Bulgaristan
Cumbhuriyeti, kendisini anayasada laik bir devlet olarak tanimlama-

1 *Sakarya Universitesi, [lahiyat Fakiiltesi, Din Egitimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi.

-67-



TESAM 2023 Sosyal Bilimler Kongresi

sima ragmen, lilkenin geleneksel dininin Dogu Ortodoks Hristiyanlik
oldugunu anayasanin 13. Maddesinde kabul etmistir. Dini yasamda
hareketlilik demokrasiyle beraber kendini gostermistir. Devlet okul-
larinda din egitimine yer verildigi gibi 2002 yilinda resmi gazetede
yaymmlanan ‘Dini Cemaatler Kanunu’ ile dinler, mahkemelere kendi
inancinin diger inanglardan farkhi oldugunu bildirir mahkeme de o
grubu dini bir grup olarak taninmasini saglanmistir boylelikle dini ya-
samda ozgiirlesmenin temeli atilmis olur. Bulgaristan’da geng kusak-
larin okullarda din egitimi alip almamasi1 meselesi {ilkenin sosyalizm-
den komiinizme sonra da demokrasiye ge¢me doneminde ana mesele
olamamasimdan dolay1r demokrasi donemine kadar tam ¢oziime ka-
vusamamustir. 1997’ye kadar devlet laiklik ilkesi geregi okullarda din
dersine yer verilmemistir. 98-99 yilinda din dersleri segmeli ve haftada
bir ders saati olarak verilmeye baslanmistir. 1999-2000 yili egitim 6g-
retim déneminde Islam din dersi verilmeye baglanmistir. Calismamiz
dort ana basghiktan olusmaktadir. Bulgaristan’in Yonetim sekli ve siya-
si yapisi, Bulgaristan'in dini durumu, Bulgaristan’da okul sistemi ve
Bulgaristan’da din egitimi; din derslerinin statiisii ve kontrolii, ders
kitaplar1 ve 6gretmenler, Basmiiftiiliige bagh dini okullar alt baslikla-
riyla ele alinmistir. Arastirmamaiz, Bulgaristan’da din egitiminin han-
gi stireclerden gectigini arastirip uygulanan din egitimi faaliyetlerini
sunmaktadir. Arastirmanin ana hedefi ise Bulgaristan'in din egitimi-
nin tarihi gelisimi, genel egitim sistemi icerisinde dini egitim ve 6gre-
timinin uygulanmasinin nasil oldugunu ortaya koymaya calismaktur.
Arastirmada yOntem olarak literatiir tarama yontemi kullanilmistir.
Kisaca anlattigimiz giristen sonra din dersi uygulamalarinin Bulgaris-
tan’da nasil gerceklestigini ele alabiliriz.

Bulgaristan’in Yonetim Sekli ve Siyasi Yapisi
Osmanli Imparatorlugu'nun 14. yiizyilda Balkanlarda ilerlemesiyle
1396'da Bulgaristan, Osmanli Imparatorlugu’na gecmistir. Bulgaristan

yaklasik 450 y1l Osmanli devletinin himayesindeydi. Bulgarlar, Rusya
basta olmak {izere yabana iilkelerin destekleriyle 19. Yiizyildan itiba-
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ren Osmanli devletine kars isyan baglatmiglardir. 1syan1ar neticesin-
de Bulgaristan 1878'de 6zerkliklerini, 1908'de de bagimsizliklarini ilan
etmistir (Selcen Ozyurt Ulutas & Rengin Yavuz, t.y.). 1944 yilina ka-
dar krallik dénemini yasayan Bulgaristan bagimsizligini ilan ettikten
sonra Rusya’nin gercek dostu olmasimi se¢gmistir boylelikle Bulgaris-
tan, sosyalist sistemin etkisine girmistir. 1944 yilinda Sovyet askerler
iilkeyi isgal etmis, sosyalist rejimin kurulmasina zemin hazirlamistir.
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (§SCB) dagilmasiyla Ko-
miinist ideoloji de gegerliligini kaybetmistir. Bulgaristan'in yonetim
sekli cumhuriyettir. 1991 yilinda kabul edilen anayasa ile demokrasiye
gecis yapilmigtir. 1991 yilinda kabul edilen ve hala gecerliligini koru-
yan anayasanin 37. Maddesi din ve vicdan ozgiirliigiinii, insanlarin
herhangi din, dini goriis veya ateizmi benimseme haklarini taahhiit
etmektedir. Boylece onca y1l yasaklanmis olan milli ve manevi degerle-
rine sahip ¢ikma hakkina kavusmuslardir. “Toplumsal mesruiyete ve
onemli bir istikrar unsuruna doéntisen 1991 Anayasasinin ongordiigi
yap1, Bulgaristan’daki demokratik isleyisi istikrarli hale getiren temel-
lerden biri olmustur”(Dog. Dr. Sonay Bayramoglu Ozugurlu & Turgay
Gilpinar, 2020).

Bulgaristan’in Dini Durumu

1991 anayasasi ile kabul edilen ve halen gegerliligini koruyan anayasa
sayesinde dini ve milli degerlerini yeniden tanima, 6grenme ve yasa-
yabilme imkanma kavusan Bulgaristan, devlet okullarinda din dersi
uygulamalar: baslatmis ve halkin din 6zgiirliigli anayasa ile giivence
altma almistir.(https://www.parliament.bg/bg/const, t.y.). Bulgaris-
tan’da yasalar ve politikalar dinin 6zgiirce uygulanmasina katkida bu-
lunmaktadir. Bundan dolayr Bulgaristan’da dini kurumlar devletten
bagimsizdir. Ayni anayasanin 13. Maddesinde Ortodoks inanci Bul-
garistan Cumhuriyeti'nin geleneksel dini kabul edilmektedir. (https://
www.parliament.bg/bg/const, t.y.) Bulgaristan Cumhuriyeti Devlet Is-
tatistik Kurulusu'nun vermis oldugu bilgilere gore Bulgaristan’in dini
yapisini Hristiyanlar olusturmaktadir. Niifusun ¢ogunlugu Ortodoks
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mezhebine mensuptur. Ortodoksluktan sonra siray1 Katolikler, Miis-
liimanlar ve Yahudiler takip eder. (https://www.nsi.bg/census2011/
newsbg.php?n=68, t.y.) Miisliimanlar, Hristiyanliktan sonra Bulgaris-
tan’da ikinci biiytikliikteki dini gruptur. Bulgaristan’in Miisliiman ol-
mayan kasabas1 veya kenti neredeyse yok gibidir. Bulgaristan; Tarikat,
mezhep, cemaat ayr1 tutmaksizin Bagmiiftiiliik, bolge miiftiiliikleri ve
camii enctimenlikleri tarafindan yonetilmektedir. Oradaki Miisliiman-
lar, Basmiiftiiltigiin Eyliil 2009 verilerine gore 1156 camiye, 302 mescit,
51 tekke ve tiirbeye sahiptirler. Bulgaristan Miisliimanlarinin cogu Ha-
nefi mezhebine baghdir. (Ali Mehmedov, 2019). “Ayn1 zamanda ara-
larinda $Safii, Hanbeli ve Maliki mezheplerini temsil eden ¢ogunlugu
Asyal1 ve Afrikali Arap Miisliimanlar: da vardir. Ayrica sayilar1 60 bin
civarinda aleviler de bulunmaktadir”.(Ali Mehmedov, 2019)

Dinin Bulgar Anayasasindaki Yeri

Anayasalar, devletin isleyislerini belirleyen, yonetenlerle yonetilenler
arasmdaki iligkileri diizenleyen temel hukuk kurallaridir. Buna gore
anayasa, bir toplumun siyasi ve hukuk yapisiyla ilgili esaslari1 iceren, o
toplumun hayat felsefesi ve anlayisini ortaya koyan temel ilkeler top-
lamidir. Dinin devletten, bir bagka deyisle devlet islerinin dinden ayr1
olmas1 Bulgaristan Anayasasinda agik¢a beyan edilmektedir. Bulgaris-
tan Cumhuriyeti'nin 13 Temmuz 1991 yilinda yeni demokratik Anaya-
sas1'nin kabul edilmesiyle beraber olusan yeni sosyo-politik sartlarda
din hiirriyeti haklarini tanzim eden giincel mevzuat ihtiyaci dogmus-
tur. Anayasanin “Tiim vatandaslar kanun Oniinde esittir. Irk, milliyet,
etnik koken, cinsiyet, koken, din, egitim, inanglar, siyasi iliski, kisisel
ve sosyal statii veya miilkiyet durumuna dayal1 haklar veya ayricalik-
lar tizerinde higbir kisitlamaya izin verilmez’ 6. maddesi ile dinin 6z-
glirce yasanabileceginin garantisi verilmistir. Boylelikle Bulgaristan'da
dini yasamda hareketlilik demokrasiyle beraber kendini gostermistir.
Devlet okullarinda din egitimine yer verildigi gibi 2002 yilinda resmi
gazetede yayimlanan ‘Dini Cemaatler Kanunu’ ile dinler, mahkemele-
re kendi inancinin diger inanglardan farkli oldugunu bildirir mahke-
me de o grubu dini bir grup olarak tanimaya baglar. Dini Cemaatler
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Kanunu hukuki statii kazanma sartlarin1 ve devletin roliinii tanzim
eder. Bu kanun sinirsiz hukuki ve idari takdir hakkini ortadan kaldi-
rarak, dini cemaatlerin tiizel kisilik kazanmalarin1 mahkeme kararina
baglamistir. Boylece her bireye kendi inancini tatbik edebilme hakki

taninmus olur.

Bulgaristan’da Okul Sistemi

Bulgaristan'da Avrupa Birligi iiyeligi slirecinde egitim, politika ve eko-
nomi alaninda radikal yenilikler yasanmistir. Milli egitim bakanlig:
da bu koklii degisikliklerden etkilenmistir. Egitim sistemini en iyi ve
daha bagimsiz hale getirmek i¢in okul miifredatinda 6nemli degisik-
likler yapilmistir. 1991 yilinda yaymlanan Kamu Egitim Yasas: demok-
ratik 6zellikler ve geleneksel yapinin 6zelliklerini tasir. Yasa ile beraber
Bulgaristan’da yasam daha demokratik 6zellikler tasimaya baglamistir.
Boylelikle idari yapinin tanimi yapilmis, egitim alaninda ulusal hiikii-
met organlarinin fonksiyonlar1 ve egitim kademelerinde 6gretim sek-
li belirlenmistir. Bulgaristan’da egitim sisteminin yonetimi Bakanlar
konseyi tarafindan gerceklesmektedir.. Ulkede Temel Egitim Sistemi
icinde sorumluluk dagilimindan en ¢ok pay alan kurum ve kuruluslar;
Egitim ve Bilim Bakanligi, Maliye Bakanligi, belediyelerdir. “Bulgar
okullar ti¢ kategoriye ayriliyor bunlar:

1. Belediye okullar:: I-VIIL. Smifa kadar (ilk ve ortaokullar),

2. Devlet okullari: Lise, lise diizeyli tiim okullar ve yiiksekogretim ku-
rumlari,

3. Ozel okullar”. (Prof. Dr. Hayriye SULEYMANOGLU YENISOY,
t.y.) “Bulgaristan’da kamu egitimi yasasina gore egitim sistemi su ba-
samaklardan olusmaktadir:

1 Okul Oncesi Egitim - [Tpeayunanmino Obpaszosanme

2 ﬂk(’jgretim - Hawaanu (I-IV kaac)

3 Ortadgretim Alt Kademe - IIpornmuasun (V-VIII xaac)

4 Temel Egitim - Ocnosunu (I-VIII xaac)
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5 Ortadgretim Ust Kademe - Cpeano O6pasosanme (IX-XIT van VIIIXIT

KJac)

6 Ozel Okullar - Yactau O6pasosanue (VII-XIT kaac)

7 Genel Egitim - Cpeanu O61o-O6pasosareann (I-XII kaac)
8 Meslek Okullar - ITpogecnonaano (VII-IX, XIII kaac)

9 Sanat Okullar1 - Yunmanma no Viskycrsara 10Kolejler — Koaexxn
11Yiiksekokul ve Universiteler - Bucime O6pasopanue-YHUBepCUTETH
Ncnenmnaansupann Bucmm Yananma”. (Ristii ILGAR & Leman IN-
CEDERE, t.y.)

Bulgaristan’da ilkokuldan itibaren baglayan egitim hayat1 2012 yilin-
dan beri 2 yillik okul 6ncesi egitim de zorunlu hale getirerek egitim,
yaklasik bes yasindan on alt1 yasina kadar devam etmektedir. Okul 6n-
cesi egitim ve igerisinde ilkokul ve ortaokulu barindiran temel egitim
kademelerinde laik egitim onceliklidir. Herhangi dini, ideolojik dokt-
rin uygulanamaz. Ayrica tiim egitim kademelerinde egitim dili Bul-
garcadir. “Ogretim siirecinin denetimi ve degerlendirilmesi, Egitim
Bilim ve Teknoloji Bakanlig1, Bolgesel Teftis Kurulu, okul miidiirleri ve
miidiir yardimcilar: arasinda paylagilmigtir. Bakanlhigin 6zel bir bolii-
miiniin ad1 “Genel Okul Teftis Kurulu” yonetimi adini alir ve Bolgesel
Teftis kurullar ile okullarin ¢alismalarini denetler. Bakanlik miifettis-
leri (Bakanlik ekperleri) ulusal egitim kademesindeki, genel egitim,
mesleki egitim ve yiiksek 0gretimin farkli alanlardaki 6gretimi, birey-
sel siniflar1 vb boliimlerin denetimin yaparlar. Ulkenin degisik bolge-
lerinde (28) Okul Teftis Ofisi olusturulmustur. Bunlar yetkilendirilmis
0zel kurullardir. Bu kurullar planlama, organizasyon, koordinasyon
ve her bir bolge icerisinde okul ¢alismalarini kontrol ederler. Bolgesel
Teftis Kurulu personeli (miifettisleri) ortadgretimin diizenlenmesi ve
farkli okul disiplinlerden ( alanlarinin) sorumlu eksperleridir.” (Ah-
met KASAPCOPUR, 2007)

Bulgaristan’da Din Egitimi

Bulgaristan’da din egitimi anayasa ile giivence altina alinmistir fakat
anayasada okullarda din derslerini zorunlu kilan herhangi bir madde
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bulunmamaktadir. Fakat anayasanin ‘Vicdan hiirriyeti, diistince hiir-
riyeti ve din se¢imi ile dini veya ateist goriis hiirriyeti dokunulmaz-
dir. Devlet, farkli dinlere inananlar arasinda oldugu kadar inananlar
ve inanmayanlar arasinda da hosgorii ve sayginin siirdiirtilmesini tes-
vik eder.” 37. Maddesi ile insanlarin dinlerini yasamasi, herhangi bir
dini benimsemesi veya dini gruba dahil olmasini taahhiit etmektedir.
Bulgaristan’da komiinist rejim doneminde din egitimi yapilmamaktay-
d1. Ulkede demokrasiyle birlikte din egitimi baglamis oldu. “Bulgaris-
tan Miisliimanlariin resmi temsilcisi olan Bulgaristan Bagmiiftiiliigii,
Bulgaristan Hiikiimetine miiracat ederek bu iilkede Miisliimanlarin
yasadig1 yerlerde mecburi din derslerinde Islam dininin 6gretilmesi-
ni teklif etmistir.” (Omer Turan, t.y.) 29 Aralik 2002 tarihinde kabul
edilen ve hemen 2003’iin baginda yiiriirliige giren Dini Cemaatler
Yasasi farkl: dini cemaatlerin isleyislerini daha otonom bir sekilde, i¢
diizenlemeleriyle ytiriitme imkani sunmustur. Bununla birlikte kendi
dini egitim kurumlarimni acip isletme imkani da saglamistir. Bu yasa ile
birlikte dini gruplar kendi okullarini yapma imkanini elde etmisler-
dir. “Din dersi 6grencilerin kendi dinleri ve kiiltiirleri hakkinda bilgi
sahibi olmalarina, diinya gortisii ve sahsiyet olusturmalarina yardimci
olmaktadir. Din egitiminin temel amaci da 6grencilerde sahsiyet olus-
turmaya yardimcr olacak bilgi, beceri ve tecriibeleri kazandirmaktir.
Din dersleri egitim siirecinde 6grencilerin kazanimlar1 kisaca sunlar
olacaktir:

1. Din hakkinda baz1 temel bilgiler edinmek
2. Bulgaristan’in manevi ve kiiltiirel degerlerini tanimak

3. Inang, degerler ve gelenegin fertler, toplum ve kiiltiir iizerinde etki-

sini anlamak

4. Bulgaristan’da mevcut olan diger dinleri tanimak ve hosgorii anla-
y1s1 olusturmak

5. Dinin, tarihi, kiiltiirel ve ahlaki yonlerini birlikte degerlendirmek

6. Tyi ve ahlaki davranis terbiyesine sahip olmak”.(Ali Mehmedov,
2019)
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“Okullarda din egitimine ayrilan siire Egitim ve Bilim Bakanlig: tara-
findan 2003 yilinda kabul edilen Yonerge No-2, din egitiminin devlet
okullarinda haftalik ders program igerisinde ne kadar yer verilecegi
konusunda 5. Maddede s0yle diizenleme getirmistir: “Din dersi, seg-
meli veya zorunlu fark etmeksizin her simif i¢in haftada 1 ders saa-
tidir.” (Ali Mehmedov, 2019) Din derslerinin se¢meli veya zorunlu
olmas1 konusunda bir¢ok tartisma yasanmaistir. Din derslerinin doktri-
ner olmayan zorunlu, sadece din tarihi ve din bilgisi olarak okutulmasi
gerektigini savunanlar, bir digeri doktriner din dersi olup igeriginin
farkli olmasini savunanlar ile din derslerinin hi¢ okutulmamasini sa-
vunanlar olarak ii¢ temel goriis ortaya atilmistir. Ulkenin iki en biiyiik
dini grubu olan Hristiyanlar ile Miisliimanlar din derslerinin doktriner
olarak okutulmasi gerektigini savunurlar. Doktriner yaklagimi benim-
seyen din dersleri, ‘Din-Hristiyanlik’ ve ‘Din-Islam’ seklinde okutul-
maktadir. Ancak, dersin islenisi ve derste benimsenin yaklasim hak-
kinda zaman zaman tartismalar yasanmaktadir.(Ayse Zisan FURAT,
2012) Din derslerinin zorunlu mu se¢meli mi olmasi gerektigi ile ilgili
tartismalarin yaninda din egitimini laiklik agisindan degerlendiren
tartismalar da giindeme gelmistir. Tartismalarin ¢ogu ideolojik olarak
devam etmis ve birbirine zit iki goriis ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri
din derslerinin laiklige aykir1 oldugunu soyleyip din derslerinin veril-
memesi gerektiini savunan taraf, digeri ise Bat1 tilkelerinde devletin
laik olup din egitimine devam ettigini savunan ve bu durumun onlar
icin din dersini okullarda zorunlu olarak okutmaya engel olmadigini
savunup diger gruba kars: ¢ikan taraf.

Din Derslerinin statiisii ve Kontrolii

Komiinizm déneminde yasaklanmasindan sonra din dersi ilk defa
1998-1999 egitim-6gretim yilinda istege bagh ders olarak okutulma-
ya baslandi. Bulgaristan Basmiiftiiliigliniin teklifi sonucunda 2000
yilinda din derslerinin serbest se¢meli olarak okutulabilecegine dair
bakanlik yonerge yayimlatmistir. Boylece Miisliiman ¢ocuklari, 1999-
2000 egitim 6gretim yilinda Islam din dersi gdrmeye hak kazanmustir.
2003 yilinda resmi gazetede bakanlik talimatiyla yayimlanan Talimat-
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namede, 1-12 sinifa kadar tiim 6grencilere se¢gmeli veya zorunlu olarak
din dersi alma imkan saglanmistir. Bu imkanlarin saglanmasinin en
biiyiik kaynag1 toplumun arzu ve 1srarlari olmustur. Din dersleri ge-
nel kabule gore haftada bir saat olarak kararlastirilmistir. Din dersle-
rinin haftalik yogunlugu okul miidiirleri tarafindan belirlenmektedir.
Ogrencilerden 14 yas altinda olanlar din dersi gérmek istediklerinde
velilerinin imzal1 dilekgeyi, 14-18 yas araliginda olanlarin ise kendileri
ya da ebeveynlerinin imzali dilekgeyi okul miidiiriine vermeleri ge-
rekmektedir. Islam din derslerinin ders programlarinin hazirlanmast,
dgretmen ve egitim malzemelerinin temini, Islam din derslerinin sii-
re¢ yonetimini Basmiiftiiliik tistlenmistir. Fakat denetim Milli Egitim
Bakanligi'na aittir. Kisacasi Islam din dersleri Basmiiftiiliik tarafindan
uygulanir Milli Egitim Bakanlig: tarafindan onaylanir ve denetlenir.
“Tum gayretlere ragmen din egitimi istenilen diizeyde degildir. Bu-
nun temel sebebi ise din dersinin okullarinda Bilgi ve Teknolojileri
ve Ingilizce gibi derslerle beraber segmeli olmasindan dolayidir”.(Ali
Mehmedov, 2019) Bununla beraber bir¢ok okul miidiiriintin din dersi
konusunda zorluklar ¢ikartmasi da sebepler arasinda gosterilebilir.

Ders Kitaplari ve Ogretmenler

“Bagmiiftiiliik, 2008 yilinin agustos aymnda Islam Din Dersi 6gretmen-
lerine yonelik bir seminer diizenlemistir. Burada hedef, yeni ders ki-
taplariin yazilmasi igin tecriibeli ve yerli 6gretmenlerden en iyilerini
secgerek bir komisyon olusturmaktir”. (Ali Mehmedov, 2019).

Din dersi kitaplar1 belirlenen ders programlar: dogrultusunda hazir-
lanmaktadir. Bagmiiftiiliik tarafindan hazirlanan kitaplar1 Bakanlik,
onaylamakta veya onaylamamaktadir. Kitaplar ¢cocuklarin yas seviye-
sine gore hazirlanmaktadir. “Arapga ve Tiirk¢e kaynakli 1. Simiftan 8.
Sinifa kadar Islam Din Dersi kitaplar1 hazirlanmistir ve Tiirkiye Diya-
net Vakfi'min (TDV) katkilariyla basilmistir.” (Ali Mehmedov, 2019).
Islam Din Dersleri de diger tiim dersler gibi Bulgarca okutulmaktadir.
Hazirlanan kitaplarin igerigi soyledir:
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L.sinifta temel Islam bilgileri, adaplar ve temizlik gibi konulardir.
2.smifta peygamberlerin hayatlar1 ve davalari anlatilmaktadir.
3.smifta Peygamberimizin hayat1 ve davasi,

4. sinifta Islam hakkinda daha detayl bilgi verilmektedir; sevgi, saygt
konular1 agir basmaktadir.

5.sinifta islam tarihi olaylar1 ve Bulgaristan'da Islam konusu anlatil-
maktadir.

6. Sinifta islam’in ve imanin temel kaideleri,
7.sinifta ahlak degerleri,

8. Sinifta ise iman ve ibadet konular1 anlatilmaktadair.

“Din dersi mevzularmi organize, temin ve finanse edilmesi ve denet-
lenmesini diizenleyen resmi dokiiman, 2003 yilinda yayimlanan No:2
EBB Bakani talimatnamesidir. Talimatnamenin 12. Maddesi 6gretmen-
lerin meslek kalifikasyon sartlar: siralamaktadir:

1. Sosyal bilimler alaninda ve “Din ve Teoloji” profilinde yiiksekogre-
tim diplomasi sahibi olmak

2. Okul oncesi ve ilkokul 6gretmenleri i¢in Bulgar Universitelerinin te-
oloji fakiiltelerinde din kursunda egitim aldigina dair sertifika sahibi
olmak

3. Yiiksek Islam Enstitiisii diplomast sahibi olmak”. (Ali Mehmedov,
2019)

Din dersi 6gretmeninin finansmani konusu biiyiik sorun olusturmus-
tur ¢linkii devlet maas tahsis etmemektedir. Zorunlu se¢meli ders ve-
ren Ogretmenlerin ders saati ticreti belediye tarafindan karsilanmakta-
dir. Istege bagli olan derslerin icretlerini Bagmiiftiiliik sinirh biitesiyle
ddemek zorunda kalmaktadir. Bundan dolay1 6gretmenlere her za-
man zamaninda maas verilemiyor hal boyle olunca 6gretmenlerin ¢o-
gunlugu ders vermekten vaz gegmektedir. Din dersi 6gretmenlerinin
fedakar, egitimli ve deneyimli olmalar1 gerekmektedir. Din derslerinin
verimliligi; egitim arac gereglerin ve kitaplarin temin edilmesine ve
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O0gretmenlerin ders {icretlerinin zamaninda ddenip 6denmemesi gibi
faktorlere bagh olabilir.

Basmiiftiiliige Bagh Dini Okullar (Imam Hatip/ Ilahiyat Liseleri)

Bulgaristan, biitiin dini cemaatlere 2002 y1linda resmi gazetede yayim-
lanan Dini Cemaatler kanunu ile iktisadi bagimsizlik ve okul agma-
larina izin vermistir. Bulgaristan Cumhuriyeti Miisliimanlar Diyaneti
Basmiiftiiliigiine de ayni hakk: vermistir. Bu hakla beraber halihazirda
Bulgaristan'da 0zel lise statiisiinde egitim veren ii¢ imam hatip lisesi
ve Sofya Yiiksek Islam Enstitiisii bulunmaktadir. 2018'de Dini Cema-
atler Yasasi'na getirilen degisikliklerin dncesine kadar bu liselerin fi-
nansman kaynagi Tiirkiye Diyanet Vakfi'ndan gelen yillik yardimlar-
di. Bulgaristan’da egitim kanununa gore, devlet liseleri kayit yaptiran
her bir 6grenci i¢in devlet biitcesinden yaklasik 840 avro para yardimi
almaktadir. 2018 Yasasi'nda ilk defa dini okullarin da devletten biitce
destegi almalar1 ongoriilmektedir. Ocak 2019'da yiiriirliige giren yeni
Dini Cemaatler Yasasi’'na gore ise imam hatip liseleri de yasal olarak
bu yardimdan faydalanma hakkina sahiptir. Ancak simdiye dek higbir
imam hatip lisesine boyle bir yardimin ulagsmadig: dile getirilmistir.
(Hiiseyin Alptekin vd., t.y.) Bu okullarda “Dini dersler medrese usu-
lityle degil, modern metotlarla okutulmustur. Bu okulda gorev yapmais
ogretmenlerin ¢ogu, bilgili ilahiyatcilar olup Istanbul’un meshur med-
reselerinde veya Ezher Universitesinde dgrenim gormiis kisilerdir.
Ornegin Medresetii'n- Niivvab 6zel bir okul oldugu i¢in Bagmiiftiiliige
bagliydi. Hocalar Bagmiiftiiliik tarafindan atanir, Disisleri ve Mezahip
Bakanlig: tarafindan onaylanirdi. Niivvab, Bulgaristan’in egitim tari-
hi ag¢isindan bir 6viing sebebi kabul edilen, zamaninda Balkanlarin en
biiylik dini egitim merkezi halindeydi.”(Ali Mehmedov, 2019) Sonug
Bulgaristan komiinizm rejim doneminde din egitimi yapilmamaktay-
di. Demokrasiye gecilmesiyle birlikte Bulgaristan'da din egitimi, in-
sanlarin sahip olduklar: temel haklar gergevesinde ele alinmis ve uy-
gulanmaya konulmustur. Devlet, s6z konusu haklar1 kanunla garanti
altma almistir. 1991 Milli Egitim kanunu ile Bulgar egitim sistemi yeni-
den laik olarak tanimlamakta ve okullarda din dersi uygulamasina yer
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vermemektedir. Toplumun arzu ve 1srarlari iizerine 97 yilinda ilk defa
Egitim Bakanlig1 karariyla din dersi se¢meli olarak okutulmustur. 2000
yilinda ise Egitim ve Bilim Bakanliginin Dini komisyonu din 6gretimi
icin iki model olusturmustur. Din Hristiyanlik ve Din Islam. 2018 y1-
linda Egitim ve Bilim Bakanlig1 doktriner olmayan din dersini de 6g-
rencilere sunmustur. Boylece 6grenciye toplamda ii¢ model sunulmus
oldu. 2003 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 Talimatnamesiyle din dersi
se¢meli veya zorunlu olarak belirlenmistir. Bylece din dersinin resmi
statiisti hukuki agidan belirlenmistir. Din derslerinin se¢gmeli veya zo-
runlu olup olmamasi hususunda tartismalar giindeme geldigi gibi din
derslerinin laikligi uygun olup olmadig da tartisma konusu olmustur.
Bulgaristan’da din egitimi uygulamasimin yapildigr diger kurum ise
Bagmiiftiiliige bagl olan {i¢ imam hatip ve bir Yiiksek Islam Enstitiisii-
diir. Arastirmamizin sonunda elde ettigimiz sonug¢ Bulgaristan’da dini
egitime yer verildigidir. 2018 yilinda Egitim ve Bilim Bakanlig: tarafin-
dan kabul edilen modelle beraber tiim insanlar i¢in ¢6ziim tiretilmis
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Boylece doktriner egitim isteyenlere
doktriner din egitimi istemeyenlere ise doktriner olmayan din dersi
alabilmesi imkani verilmistir.
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THE ECCLESIASTICAL AND
RELIGIOUS REFORMS IN PETRINE
RUSSIA

Ege Baris Kanik'

The Christian tradition with the Eastern Slavs dates back to the Kievan
Rus” and early principalities era. During the course of around eight
centuries from Vladimir to Peter the Great, Christianity experienced
some reforms and disputes on the road between Kiev and Muscovy.
When it came to the reign of Peter the Great, the Russian Church and
religious sphere were subject to reforms as well as several secular ar-
eas. Subordination of the clergy and religious institutions to the secu-
lar authority would be seen as the core of the Church reform. In order
to achieve this main objective, the foundation of the Holy Synod, new
monastic regulations, and reforms of clerical ranks and religious edu-
cation were the general steps taken together with other reforms en
route to Westernisation and secularisation affected spiritual authority
in practice such as the calendar reform with political reforms opposed
the traditionalists. The Tsar/Emperor was also influenced by Protestant
thoughts and practices, mainly Lutheran and Anglican, in terms of
strengthening his political authority. Moreover, the sovereign was not
alone. Some important Orthodox “officials” were in charge both in the
theoretical phase and in praxis and were led by Feofan Prokopovich
and Stefan Yavorsky as very strong advisory figures to legitimise
changes in the favour of Peter the Great. This article will discuss how
the power and authority exercised by Peter I re-shaped the centu-
ries-long established order of the Russian Orthodox Church by subju-
gating the institution and its rooted tradition to the ‘one and only hold-
er’ of the state with religious references and legitimacy attempts despite
being the worldly sovereign. Firstly, the basic historical background of
Christianity in Rus’ principalities, later in Russia, would be worth be-

1 Bonn Ren Friedrich Wilhelm Universitesi, Tarih
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ing briefly given. The conversion of Rus’ to Christianity could be con-
sidered as the initial major act. Before that, the attacks and raids to-
wards Constantinople of Rus” might be seen as the first encounters
with Byzantine Christianity. In the middle of the 10th century the re-
gent of Rus’, Olga of Kiev paid a visit to Constantinople, and she got
baptised then showed an effort to spread Christianity among all Rus’.
[1] The conversion of Olga’s grandson Vladimir brought Christianity
permanently to the rulers of Rus” and the conversion of Slavic people
accelerated. According to the “Primary Chronicle”, Olga was very
willing to convert her son Svyatoslav to Christianity with constant
prayers and having thought he would be an example for his subjects
then they would convert too. However, he did not accept having indi-
cated that his followers would laugh at him if he converts solely him-
self.[2] When Vladimir converted in 988, there was already functioning
the Cathedral of St. Il'ya from the year 944[3]. Before having chosen
Orthodox Christianity, Vladimir had communicated with Muslim Vol-
ga Bulgars, Western Christians, and Jewish Khazars[4]. In 988, when
the ambassadors of Vladimir visited Hagia Sophia they reported that
they could not decide if ‘they were still on earth, or in heaven’[5]. Vlad-
imir got married to the sister of Emperor Basil II with his conversion to
Orthodoxy along with a political alliance.[6] After the consolidation of
Orthodox Christianity, another main turning point can be seen as the
establishment of the Patriarchate of Muscovy. It was claimed that then
Muscovy is the ‘third Rome” also especially for religious affairs, since
Rome itself was heretical and Constantinople had come to Muslim
rule, hence the Patriarchate of Muscovy was established in 1589.[7] The
Time of Troubles shook all the institutions of the country. The second
tsar of the new dynasty was Aleksey Mikhailovich and during his
reign the metropolitan of Novgorod, Nikon became the patriarch in
1652.[8] Nikon reformed the Church with the claim of restoration ac-
cording to the “Orthodox” Greek tradition with the support of many
Greek scholars; he was like Pope Gregorius VII for the Orthodox
Church. [9] However, the reforms caused a schism with the supporters
of archpriest Avvakum so called the “Old Believers’ and challenges oc-
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curred with the tsar although in some phases there were consensuses,
hence the Church was reformed.[10] In 1682, the reign of Peter I,
which would continue until 1725 with several crucial reforms, started.
He was very dedicated to make his reforms happen even if the Church
and other powers and interest groups would oppose them. In the early
period of his reign, the Patriarch was Adrian. He had supported the
opening of the Moscow Slavic — Greek — Latin Academy in 1685 and
five years later the mother of Peter chose him as patriarch although the
young co-sovereign supported the candidacy of well-educated, multi-
lingual and pro-Western bishop Markell.[11] Adrian’s thoughts and
acts did not match Peter’s objectives to put his political authority over
every institution and the whole state. Patriarch Adrian favoured the
legacy of Nikon emphasising the priority of the power of the patriarch-
ate over the royal authority and stated “whoever... ignores my words,
ignores the words... of our Lord God”.[12] In 1698, the Patriarch
asked Peter to be merciful against Streltsy but the rejection was not
only sharp but also came with a declaration that the bishops were not
eligible to talk about the matters of military discipline.[13] In the same
year, during his European journey, the Tsar observed the situations in
Anglican England, where the king is the supreme head of the Church,
and Lutheran Prussia and had conversations with Anglican theolo-
gians and the royal courtiers.[14] The Church of England had been
subordinated to the monarchs since the reign of Henry VIII and the
‘King’s Great Matter’ constituted the reasons for the rejection of the
papal authority based on his divorce, and then it strengthened the po-
litical power dramatically. Hence, Peter could create a similar system
upon the “Tsar’s Great Matter’ for the transformation of the country.
Also, that epoch of the English history is known for the dissolution of
monasteries as an area that Peter would reform although not to be dis-
solved. The beginning of the reforms to restrict the patriarchal power
under the state authority dates back to the year 1701 the abolition of
“Razryadnyi Prikaz” (the principal organ of the patriarchal adminis-
tration or chancellery) after the Tsar came back from Narva.[15] This
regulation indicates the cases of schism, heresy, and opposition to the
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Church became the concern of the jurisdiction not of the archbishop of
Kholgomory.[16] Subsequently, Musin-Pushkin, who was a member
of the ‘Drunken Assembly’, was appointed as head of a new Monas-
tery “Prikaz” which had juristical power over the episcopal and patri-
archal households, all ecclesiastical people and property together with
all monastic affairs, however, on 7 November 1701, Peter approved
that the civil cases of monks, priests, and deacons as defendants to stay
under the patriarchal Ecclesiastical “Prikaz”, which was under the
control of the metropolitan of Ryazan.[17] One year before these ini-
tial reforms were launched, the conservative patriarch Adrian had died
and the Tsar let the See remain empty and the Church was ruled by
locum tenens (temporarily place holder) the metropolitan of Ryazan
Stefan Yavorsky, who was a supporter of the reforms, for more than
twenty years. [18] Despite the general image of his role in reforms he
was reluctant to take charge in high offices and participating in re-
forms. He came from Ukraine and he wanted to go back for a couple of
times and at once, in 1718, he begged on his knees to the Tsar directly
in order to return.[19] He was a Latinophile and his book was called
with a very straightforward Biblical reference, 1The Rock of Faithl,
which advocated patriarchal autonomy and it was banned during the
Peter’s reign.[20] However, Peter wanted to keep talented people
around, Yavorsky had a good educational background, and the Tsar
knew that he needed to surround himself with new people cope with
the old Muscovite environment and he was attracted by the Western
influences on Yavorsky.[21] In 1708, Peter ordered Yavorsky to excom-
municate Ivan Mazepa, the Cossack hetman who allied with King
Charles XII of Sweden against Peter and a close friend of Yavorsky,
was an example of the subordination of the Church under the Tsar.[22]
He also signed a petition for requesting mercy for the exiled tsarevich
Aleksey, who was close to the Metropolitan.[23] One of the most vital
reforms of that period was the transformation of administrative
branches from “prikazy” (chancelleries headed by nobles) to “kollegii”
(collegiate boards or colleges), which was first mentioned in a note to
the Senate on 23 March 1715.[24] Institution of nine “kollegii” was pro-
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posed in an anonymous memoir submitted to the tsar and one of them
was “Kollegium Very” (College of Religion) which was to be referred
in documents for the first time again in November 1718.[25] In a man-
ifesto published on 25 January 1721, the Tsar declared the composition
of the College of one president (prezydent), two vice presidents (vitse
prezidenty), four councillors (sovetniki) and four assesors (assessory)
[26] Upon that manifesto on the same day the Ecclesiastical College
was opened and renamed very soon on 14 February 1721, renamed as
the Most Holy All — Ruling Synod[27] which would have replaced the
Patriarchate until 1917.[28] Peter favoured clergy from Ukraine such
as Stefan Yavorsky seen before and many of them received education
from Roman Catholic academies and factions existed among them as
pro-Romans and pro-Protestants, whom were more acceptable to the
Tsar, and the most influential pro-Lutheran clergyman was a young
professor from the Kiev Academy, Feofan Prokopovich.[29] He can be
considered as the ‘doctor” or theoretician and the head of the religious
reforms under the Tsar. He was born in Kiev and studied at the Kiev
Academy but the education there did not satisfy him, then he moved
to Poland and later to Rome for the schools which are designed for
Slavic and Greek students giving Catholic education.[30] One of the
schools he studied was St. Athanasius College in Rome a part of the
Jesuit schools he took his whole education.[31] Besides his theological
education, he studied the classics and mathematics in Rome, and based
upon this fact when returned to Kiev he gave lectures on mathematics,
physics, philosophy, rhetoric and eloquence at the Academy.[32] In
1705, he wrote his famous tragedy — the comedy Vladimir influenced
by Italian Renaissance dramas and it is about Vladimir’s dedication to
adopt Christianity despite the opposition by pagan priests, showing
the clash between the old and the new.[33] In 1710, he became the rec-
tor of the Academy and five years later he was called to St. Petersburg
and since then he advocated and organised many reforms and contin-
ued even after the Tsar died.[34] He also wrote poems in Latin and
Polish along with Russian some of which are about the Russian victory
at Poltava.[35] His main work can be considered as “The Spiritual Reg-
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ulation” manifesting the monarch’s power over the Church in 1721
along with the abolishment of the Patriarchate. In a passage, he stated
that “every bishop should be aware of the measure of his dignity and
should not think too highly of it.”[36] It can be seen as a very solid
statement about the limitation of clerical power. He also discussed the
superiority and authority of the sovereigns over everyone and every-
thing and the obligation of respect, love, and ‘cheerfulness’ by ‘inferi-
ors” in a commentary on the Ten Commandments.[37] In this piece of
work, he also explicitly states that God commands him to obey the
monarch, and no faction exists under the strong ruler for the common
good of the believers against quarrels and rebellions.[38] In his other
works like “On Royal Authority and Honour” and “The Justice of the
Monarch’s Right” he advocated the need for obedience to rulers even
if evil or faithless in order to reach salvation.[39] Considering that there
was no private print in Russia until the 1780s and the literate elite was
too small and not cultured enough, the writings of Feofan Prokopo-
vich have been seen as the main publications in that era, and his ora-
tion at the funeral of Peter was one of the most well-known print works
for those times.[40] In this oration, Feofan Prokopovich describes Peter
the Great as the ‘Father of Russia whose sons wished him to be immor-
tal.’[41] Peter L is given the role of the necessity of being in charge of the
instruction of the highest pastoral and the fairest correction for the
people.[42] Also, Feofan Prokopich draws the image of the Tsar with
attributions to prominent Biblical figures such as Moses, Solomon,
Japheth and Samson.[43] He also draws a strong parallel in relation to
Peter the Great to name his city ‘St. Petersburg’ after St. Peter, in the
text the Tsar is given as the “‘Rock’ as his name suggests and with the
Biblical reference of Christ naming Simon as (St.) Peter meaning “Rock’
(John 1:42) on which He built his church on (Matthew 16:18). Prokopo-
vich had a library of 3,000 books whose seventy-five percent was com-
posed of Lutheran works and his publications were based on Protes-
tant advocacy of a single majesty having referred to the Old Testament
and the Roman imperial tradition by totally ignoring the Orthodox
doctrine of harmony.[44] Additionally, Yavorsky and Prokopovich
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were responsible for replying the Doctors of Sorbonne regarding their
approach concerning the union of the churches which was not seen as
possible by the head of the Russian counterpart.[45] Despite the influ-
ence of other sects of Christianity and reforms, the Church was to re-
main Orthodox itself. The Protestant tradition in Russia in terms of
community and religious texts was, ironically, the Old Believers who
opposed Peter’s reforms.[46] Hence, there was the need of the legiti-
macy of the reforms by Orthodox authorities. The term ‘synod” had
been used in both Eastern and Western contexts indicating an assem-
bly of clergy.[47] Thus, it was not something totally distant from the
Eastern tradition. Although there had never been the constitution and
the functioning of such an organ in the East but influenced by the Ger-
man Ecclesiastical Synods.[48] Other Orthodox Patriarchates were in-
formed about the reforms. “The four Eastern Patriarchs would need to
be consulted, and a full representation of the whole Eastern Church
would need to be secured.”[49] On 23 September 1723, the Patriarch of
Constantinople Ieremias sent a letter to indicate the Holy Synod estab-
lished by the most pious Autocrat was legitimised.[50] Together with
the establishment of the Holy Synod some practises were launched.
The clerical rank was reformed and a ‘soul tax” started to be imple-
mented for the clergy and their children as well as for the peasantry.
[51] The etymology of the word “episkopos” was taken for advantage,
which is ‘supervisor’, calling the Tsar the ‘supervisor over supervisors’
in the “Regulation”, so the tsar became the “supreme bishop’.[52] Peter
also reformed some religious ceremonies. The Palm Sunday ceremo-
nies, which the tsars used to follow a donkey riding patriarch behind
were brought to an end. Also, some religious ceremonies were initiat-
ed to be decorated with secular and militaristic emblems but all these
did not mean that Peter left Orthodoxy but just ended the Byzantine
symphony of the secular and religious authorities and in his mind the
challenges that his father experienced with Nikon continued to exist.
[53] One of the other symbolical reflections of the religious reforms
might be seen on coinage which directly represents the state and its
ruler’s authority. Despite being an abstract assumption, on the reverse
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of a sample silver Ruble coin issued in 1724 by Peter the Great,[54]
there are four letter ‘IT" with crowns on their top and the Roman num-
ber ‘I" crossing each other and drawing a shape like a Cross and this
may symbolise the relation with the Sovereign by his name inscribed
on such an artefact which represents his authority, a coin, with a Chris-
tian imagery to show his suzerainty over the Church and religious af-
fairs if not much of a speculation. In the scope of religious reforms, the
monasteries and religious education were reformed too. It is known
that Peter was very negative towards monasticism and he mentioned
monks as ‘parasites’ and ‘hypocrites’ because they were very potential
oppositions in order to prevent it he forbade them to have paper and
ink and writing anything in their cells.[55] Only it was allowed if per-
mission was given by the abbot for a particular purpose and while
writing the door of a cell had to be opened then the writing was to be
submitted to the abbot for censorship.[56] Although he did not dis-
solve convents and monasteries, later on rooted in his regulations the
total number of monks and nuns was 25,207 in 1724 and decreased to
14,282 in 1738.[57] As another reason for it, the “Regulation” banned
the tonsuring of illiterates and men younger than thirty together with
the end of the acceptance of tramps, deserters, former criminals and
people who had not had a specified social status.[58] The episcopal
schools were reformed and “uneducated” priests would not be appoint-
ed to the churches in Moscow and their curriculum started to include
arithmetic and geometry.[59] He preferred teachers from Ukraine and
Belorussia for their relations with Polish schools and closed well —
functioning Novgorod College.[60] Latin language and Roman pagan
classics took place while the attention on the Greek Church Fathers
faded away but with Prokopovich’s involvement this change got Lu-
theran characteristics.[61] In conclusion, the Orthodox Church
in Russia had come to an era of Peter the Great with Byzantine influ-
ence and tradition together with some institutional changes like the
establishment of the Patriarchate and the rise of an influential clergy,
which Peter saw as a hurdle for his reforms and the consolidation of
his secular authority over the religious institutions as the one and only
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ruler of the whole Russia on every single entity. The abolishment of the
Patriarchate and its replacement by the Holy Synod was the centre of
his religious reforms together with monastic, educational, and others.
This can be also evaluated as a change and regulation in the field of
state organisation and administrative bodies. His interest in westerni-
sation went on with the recruitment of some Western-affiliated schol-
ars who played determinant roles both with their advisory and practi-
cal activities as well as intellectual background created with several
writings in accordance with the Ruler as strong agencies in the struc-
ture. These attempts aimed to lead the reform and implementation of
some Protestant practices, especially Anglican type in terms of settling
the authority of the earthly ruler over the Church, to subordinate the
religious power to his political and imperial order for the substantial
transformation of the country. This is also a reflection of the moderni-
sation trend in Europe in the 18th century through the line of western-
isation.
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PLATON VE KSENOPHON'UN
SAVUNMALARI

Hale Betiil Cevik!
Giris

Antik Yunan’in biiyiik bilgesi Sokrates’ten bahsetmeden 6nce felse-
fenin ilk adimlarindan bahsetmekte yarar var. Pre-Sokratik donemde
Yunan'in Yedi Bilgesi'ni tarih sahnesinde gormekteyiz. Doga felsefe-
siyle ilgilenen “Yunan'in Yedi Bilgesi” evrenin ilk nedenine, insanin
evrendeki yerine cevaplar aramistir. Doga felsefesinden sonra, felse-
fenin merkezine insanin yerlestirildigi, insan tizerine irdelemenin ya-
pildigy, felsefi sorgulamada insan1 6ne ¢ikaran filozoflarin ya da daha
yaygin bir deyisle “felsefe 6gretmenleri” olarak taninan sofistlerin ta-
rih sahnesine ¢iktigini gormekteyiz.

Sokrates’e de 6gretmenlik yapan sofistlere dair olumlu ve olumsuz go-
riisler ortaya konmustur. Sokrates, Platon ve Aristoteles’in bu grupla
ilgili yorumlarindan dolay1 olumsuz goriisler daha yaygindir. Onlarin
belli bir dogruya ulasmak icin degil, tartismis olmak i¢in tartistigin, al-
dattiklarini, ikna ¢abalarini, s6ziin etkisiyle inandirmay1 hedefledikleri
akil ytirtitme tarzini, maddi ¢ikar saglamak amaciyla kandirma faali-
yetlerini one ¢ikarmiglardir. Aristoteles’in de “ben sofistlerin ¢iiriitme-
lerinden ve aslinda paralojizmden (safsata) baska bir sey olmayan go-
riintiste ¢lirtitmelerinden s6z edecegim” seklindeki yorumu, Sofistler
grubu hakkindaki olumsuz yargiy1 yayginlastirmistir (Yilmaz, 2012).

Sokrates sofistlerden, Anaksagoras ve Damon’dan aldig1 bu cesitli egi-
timlerden sonra ahlak felsefesine yonelmis, 6rnek bir yurttas olmus,
hayat1 pahasina da olsa yasadig1 kentin verdigi karara kars: gelme-
mistir. Buradan hareketle bu ¢alismada Sokrates i¢in yazilan savunma
yazilarmin incelenmesinin yani sira Sokrates’i idama gotiiren siireg ve
onun bu karar karsisinda sergiledigi tavir tizerinde durulacaktir. Sok-

1 Kirikkale Universitesi Tarih Boliimii, Yiiksek Lisans Ogrencisi
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rates’e yonelik suclamalar, ele aldigimiz filozoflarin gerek yazdiklar:
savunma yazilarindan gerekse yaziya gegcirdikleri farkli diyaloglardan
aktarilmasiyla onun hayatindan 6rneklerle ciirtitiilecektir.

Sokrates igin yazilan savunmalar bir literatiir olusturacak kadar faz-
ladir, bizim bu ¢alismada ele alip karsilastiracagimiz savunmalar bir
asker ve tarih¢i Ksenophon ve Antik Yunan'in biiytik bir filozofunun-
kilerdir. Sokrates’ten yaklasik yedi yiiz yil sonra yasay1ip bir savunma
yazis1 yazan retorik¢i Libanius'un yazisina da deginilecektir.

Literatiirde bizden 6nce benzer bir konuda yapilan ¢alisma Merve Ba-
ran’a ait “Sokratik Gelenek Baglaminda Platon ve Ksenophon Karsilas-
tirmas1”dir. Bu makalede Baran, ele aldig1 iki yazar1 Sokratik diyalog-
lar baglaminda karsilastirmis, yazdiklar: savunmalar incelenmemistir.
Bizim bu konuyu tekrar ele almamizin sebebi bu iki yazar1 yazdiklar:
savunmalar baglaminda karsilastirmaktir. Bu ¢alismanin amac sofist
bir retorikgi ve tarihgi bir askerin Sokrates’i nasil savunduklarini ince-
ledikten sonra bir filozofun bunu nasil yaptigini gosterip bu {i¢ yazar:
karsilagtirmaktir.

Calismada Libanius, Ksenophon ve Platon"un incelenecek olmasi, bu
ti¢ yazarin meslekleriyle iligkilidir. Libanius, Sokrates’in Gorgias'la
olan diyalogunda olumsuz yorumlar yaptig1 “retorik¢i” grubuna ait-
tir. Bir retorikgi olarak Libanius'un yazdigl savunmanin incelenecek
olmasmnin sebebi Sokrates’in bu gruba karsi olumsuz diistincelerine
ragmen bir retorik¢inin Sokrates’i savundugunu ve bunu yaparken
kullandig tislubu ortaya koymaktir. William M. Carder’in bu metinle
ilgili iddias1 bunun Kilise ve Devlet'e yonelik bir saldir1 yazis1 olarak
yazildigidir. Bizim bu makalede ortaya koymaya calisacagimiz olgu
ise bunun yapisal olarak bir savunma yazis1 oldugudur.

Bir tarihgi olarak Ksenophon'un incelenecek olmasinin sebebi her ne
kadar yaklasik iki y1l boyunca bir filozofun 6grencisi olsa da birincil
ugrasi felsefe olmayan birinin savunma yazarken kullandig {islubu
incelemektir. Son olarak Platon’un incelenecek olmasinin sebebi ise re-
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torik¢i ve tarihgi incelendikten sonra birincil ugras: felsefe olan birinin
uslubunu incelemektir.

Sokrates

Sokrates MO 469 - 399 yillar1 arasinda yasamis, Atinali bir bilgedir. Tag
iscisi veya heykeltras oldugu diisiiniilen Sophroniskos ile ebelik yapan
Phainarete’'nin oglu olarak diinyaya gelen Sokrates (Laertios, 2023),
orta - iist diizeyde gelir diizeyi olan bir ailede biiytimiistiir (Cosgun,
2015). Sokrates ilk olarak doga felsefesine yonelmis, fakat sonrasinda
Diogenes’in (2023) aktardigina gore doga kuraminin hicbir yararim
gormedigi icin ahlak felsefesine yonelmistir.

Sokrates kendisini bir 0gretmen olarak tanimlamasa da, kendine ait
metod ve diisiince yollariyla 6grencilerine yol gostermistir. Sokrates’in
bu metod ve diisiince yollariyla 6grencilerine gosterdigi yol suurdur.
O, sofistlerin “Biitiin bildigim hicbir sey bilmedigimdir” soziiyle ise
baslayip ardindan “Kendini bil!” 6giidiinii vermistir (Ulken, 1963).
Sokrates’in felsefesinin Oliimiiyle birlikte yok olmasini istemeyen
ogrencileri onun diyaloglarini ve bu sekilde felsefi diisiince bi¢imini
bizlere aktarmislardir. Tarihin en ¢ok konusulan davasinindan da ilk
bahsedenler onun 6grencileridir.

Inceleyecek oldugumuz yazarlarin disinda Diogenes’in (2023: 84) de
aktardig1 tizere Meletos” un dava gerekgesi su sekildedir: “Pithos de-
mosundan Meletos oglu Meletos, Alopeke demosundan Sophroniskos
oglu Sokrates hakkinda bu suglamay1 yapti ve yemin etti. Sokrates
devletin inand1g1 tanrilara inanmamakla ve bagka birtakim tanrilar ge-
tirmekle sug islemektedir; ayrica genglerin ahlakin1 bozmakla da sug-
ludur. Istenen ceza: 6liim.” Sokrates komedya yazarlari tarafindan da
yeni tanrilar getirmekle suclanmaisg, astrolojiyle ilgilendigi iddia edil-
migtir.

Elli y1l 6nce yagsamis olan Anaksagoras’in giinesin atesten bir kiitle ol-
dugunu iddia etmesi ve bunun iizerine siirgiine yollanmasindan da
anlasilabilecegi tizere halk o dénemlerde biiyiik bir dini hassasiyete
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sahiptir (Diirtisken, 2014). Bu sebeple Aristophanes’in yazdig1 “Bulut-
lar” oyunu Sokrates igin hi¢ de iyi olmamistir. Ciinkii bu oyunda Aris-
tophanes Sokrates’i dogruya egri, egriye dogru diyen, hakliy1 haksiz;
haksiz1 hakli gosteren Sofistlerin piri olarak gostermektedir. Yalniz
bununla kalmayan Aristophanes, Sokrates’i, 6grencileriyle birlikte bir
fikirhanede kapali bir sekilde yasayan, tanr1 olarak bulutlardan bagka-
sin1 tanimayan bir karakter olarak tasvir etmektedir. Bu oyunda Sokra-
tes’e olan saldirinin biiyiikliigli de onu dava siirecine tasiyan sebepler
arasindadir (Erhat, 1958). Zaten Sokrates de Meletos'un suglamasinin
kaynag1 olarak bu oyunu gosterir (Platon, 2023).

Sokrates ve Libanius’un aralarindaki yiizyillar goz oniine alinirsa, sa-
vunmanin basinda gecen “Ben de Sokrates’e egitim igin diizenli bir
sekilde gidip dinleyenlerdenim” climlesinin gercegi yansitmadig1 an-
lagilmaktadir. Libanius'un sanki gercekten mahkemede Sokrates’in
yanindaymus gibi yazdigina dair metinde bir¢ok ornek goze carpmak-
tadir. Bunlardan biri Libanius’un Sokrates’in dilinin baglandigini, ko-
nusmasinin yasaklandigini iddia ettikten sonra jiiriye bununla ilgili bir
aciklama bekleyen ctimleler yoneltmesidir. Bir bagka 6rnek de metnin
bir¢ok yerinde gecen direkt Meletos, Anytos ve mahkeme jiirisine yo-
nelik saldirilardir.

Libanius’tan aktardig: bu satirlara William M. Calder'in (1960) yoru-
mu Hristiyanlarin pagan egitimini ve kiiltiirtinii bastirmasini temsil
ettigi yoniinde olmustur. William M. Carder’a gore (1960) bu yaz1 sa-
vunma tarzinda yazilan Kilise ve Devlet'e yonelik bir saldir1 yazisi olsa
da yapisal olarak savunma yazis1 oldugunu o da kabul etmektedir. Li-
banius’a ait bu metin Sokrates’in adeta bir boyun egmeyle idam cezasi-
n1 kabul ettigi, bunun {izerine asil su¢lamalarda gegmemesine ragmen
konusmasinin yasaklaniyor olmasina itirazi, mahkeme jiirisine saldi-
r1, Sokrates’e duyulan baglilik ve {iziintiiyle kendisini ve Sokrates’in
cevresindekileri “Sokrates’in yetimleri” olarak adlandirmasi, dualarla
devam etmekte ve son olarak da Sokrates’in ¢ldiikten sonra bile ko-
nusmast dilegiyle bitirmektedir (Crosby ve Calder, 1960).
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Libanius'un savunma i¢in tutundugu tavir diger iki yazardan ¢ok daha
farklidir. Metnin digerlerinden en biiyiik farki jiiriye yonelik agir sal-
dirilardir. O; saldirmayi, Sokrates’in 6liimii gerceklesmesin diye Delos
gemisinin gelmemesi i¢in dua etmeyi ve son olarak da onun igin iyi
dileklerde bulunmayi tercih etmistir. Ne yazik ki bu gemi geri donmdis
ve Sokrates’in idami gergeklesmistir.

Diogenes’den (2023) 6grendigimiz tizere Sokrates’in 6liimiinden sonra
Atinalilar kisa bir siire sonra pisman olup palaistralar ve gymnasionla-
11 kapatmiglar, Meletos'u idam etmisler, baz: kisileri siirgiine gonder-
misler, Herakleialilar da Anytos’u siirgiine gondermisler ve Pompei-
on’a yerlestirilen tung bir Sokrates heykeliyle onu onurlandirmiglardir.

Ksenophon

MO 430 yilinda dogan Ksenophon Atina’nin Erkhia demosundan Gry-
llos’un ogludur. Babasinin burada ciftligi oldugu igin Ksenophon'un
cocukluk yillarma dair bildigimiz; onun hem kirsal hem de kentsel ya-
samin inceliklerini 6grenerek biliytidiiglidiir. Ailesi atli sinifina men-
sup oldugu icin hem teorik hem de askeri bir egitim aldig1 tahmini
yapailabilir.

Hocas1 Sokrates’le ilk karsilasmasini bize Diogenes (2023: 88) su sekilde
aktarir: “Sokrates bir giin dar bir yolda onunla karsilagmis, bastonunu
kaldirip onu durdurmus ve cesitli yiyeceklerin nerede satildigini sor-
mus; yanitini aldiktan sonra, insanlarin nerede dogru diizgiin adam
olmay1 6grendiklerini sormus. Delikanli ne diyecegini bilemeyince,
‘Oyleyse diis ardima da dgren!” demis.”. Ksenophon o giinden sonra
Sokrates’in 6grencisi olmustur.

Ksenophon'un Kyros ile arkadaslhig1 da Proksenos'un aracilik ettigi bir
sefer ¢agrisiyla baslamistir (Ksenophon, 2022: 9-10). Ksenophon, sefe-
rin gergek sebebini bilmeden Sokrates’e akil danismistir. Hocasi da onu
tanriya danismak {izere Delphoi’ya yollamistir. Ksenophon hocasinin
ogiidiine uyup tanrinin karsisina gelse de gidip gitmeyecegini degil
nasil gitmesi gerektigini sormustur. Sokrates buna biraz kizmis fakat
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yine de gitmesini 6giitlemistir (Laertios, 2023). Ksenophon’un hocasty-
la gecirdigi zaman araligy; askerlik hizmetinden sonrasi ile bahsi gegen
sefere gidisi arasinda gegen zaman zarfidir. Bu da yaklasik bir buguk,
iki yillik bir siiregtir.

Gegirdikleri zamanin bu kadar kisa olusunun yaninda, Platon ve Aris-
toteles’in Ksenophon'u Sokrates’in dgrencilerinden saymamasi bazi
yazarlar1 Ksenophon'un eserlerinin gergegi yansitip yansitmadigiyla
ilgili tereddiite diisiirmiistiir. Buna karsin Diogenes, Panaitos ve giinii-
miiz modern tarihgileri Ksenophon'un Sokrates’in 6grencisi oldugu-
nu sadece kabul etmekle kalmayip, Ksenophon'un aktardig1 Sokrates
karakterini gercege daha yakin bulmaktadirlar. Bizim goriisiimiiz de
ikinci grupla aynidir.

Ksenophon da hocast i¢in savunma yazanlardan biridir. Savunmasini
yazmaya baglarken Atinalilarin nasil Sokrates’in dliimiiniin kent igin
daha iyi olacagina inandirildiklarina dair saskinligini belirtir. Daha
sonra uzunca Polykrates’in suglamalarina yer verir. Sokrates’e atfedi-
len suglari teker teker ciiriiten Ksenophon’un tutumu Platon ve Libani-
us’dan burada ayrilmaktadir. O, iddianameyi hazirlayan Polykrates’in
suglamalarini tek tek ele alip Sokrates’in neden bu suglar1 islemeyece-
gine dair onun hayatindan orneklerle ve kendine ait agiklamalariyla
hocasi igin bir savunma yazmistir. Ksenophon sozlerini toparlarken
tanrilara inanmamak yerine; tanrilara en ¢ok tapmanin o oldugunu,
cevresinde kotii tutkular besleyen kisileri bundan vazgegirdigini ve
Sokrates’in idamdan ¢ok onurlandirilmaya layik oldugunu belirtmek-
tedir (Ksenophon, 2022).

Platon

Atinali Platon MO 429 yilinda sehrin seckin bir ailesinde dogmus-
tur. Akrabalarinin destegiyle kiigiik yaslardan itibaren siyasi kariyere
hazirlanan Platon hem demokratik hem de oligarsik kesimin hocasi
Sokrates’e kars1 olumsuz tavirlarindan dolay: siyasetten sogumustur.
Herakleides'in aktardigina gore Antik Cag’in biiyiik filozofu Platon,
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gengliginde ¢ok saygili cok terbiyeli, hatta kahkaha atarken bile gortil-
memis bir delikanhdir (Laertios, 2023). Yirmili yaslarindayken Sokra-
tes’le tanisan Eflatun hocasinin 6liimiine kadar onun 6grencisi olmus-
tur.

Platon"un Sokrates’i bir an bile yalniz birakmamasi, aslinda onun ak-
tardig1 Sokrates’in daha dogru olabilecegi fikrini uyandirabilir. Fakat
genel kabule gore; Platon kendi goriislerini Sokrates’in agzindan ak-
tarmistir. Anlatildigina gore, Platon Lysis adli eserini okurken, Sokra-
tes “Ey Herakles! Bu delikanli bana amma yalan soyletmis!” demistir
(Laertios, 2023: 146).

Platon, hocasiyla tamismadan once Herakleitos ekoliinden filozof
Kratylos'tan felsefe dersleri almis ve Sokrates 6ncesi filozoflar1 bu sa-
yede tanimistir. Hocasmin 6liimiinden sonra Pythagoras¢i Philolas
ile Eurotos’un yanina go¢ etmistir. Diogenes, Platon’un felsefesinde
duyumsama Ogretisini Herakleitos'tan, akilla kavrama 6gretisini Pyt-
hagoras’tan, siyasa ogretisini de Sokrates’ten aldigini sdyler. Felsefeyi
hayretten ve hayreti ¢ozmek icin yapilan zihnin gayretinden dogan sey
olarak tanimlayan Platon’un felsefi diisiince yolu ige katlanma yolu
olup, hocasiyla aynidir (Ulken, 1963: 43-47).

Felsefesi tizerinde basta Sokrates olmak t{izere Herakleitos ve Pythago-
rasgilarin biiyiik olgiide etkili oldugu Platon, felsefesini bilgi kurami
tizerine inga etmistir. O, bilgi derken bilginin 6ziinii veya en {ist bil-
giyi, yani bilgeligi kastetmektedir. Ciinkii onun goziinde episteme ile
sophia ayni seydir. Eflatun’un bilgi sorununu, bilginin ne oldugu, bilgi
tiirlerinin ne oldugu ve insanin ne bildigi olusturmaktadir (Diirtisken,
2014).

Platon Apologia’da Sokrates’in siirdiirdii§ii yasam bi¢iminin savun-
masini yazmistir. Yazar burada kendisinin de mahkemede oldugunu
belirtmek igin Sokrates’in agzindan “Atinalilar, surada duran Platon,
Kriton, Kritovoulos ve Apollodoros otuz mna teklif etmemi 6neriyor
ve buna kefil oluyorlar.” (Platon, 2023: 58) seklinde bir aktarim yap-
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mistir. Diogenes’ten 6grendigimize gore Tiberiash Iustus da Platon’un
mahkemede oldugunu dogrulamaktadir. Buna ragmen Ksenophon
Platon"un mahkemedeki varligindan s6z etmemistir. Ne var ki Kse-
nophon ile Platon’un aralarinin iyi olmadigs, bu iki filozofun adeta ya-
risircasina birbirine ¢ok benzeyen eserler yazmalarindan anlasilmak-
tadir. Bunun yaninda Platon da Ksenophon’dan Sokrates’in 6grencisi
olarak hi¢ bahsetmemistir.

Sokrates’in tutkulu 6grencisi mahkemenin kaydini1 bize sunduktan
sonra, Phaidon isimli eserinde dostlar1 ontinde kendini savunan bir
Sokrates ¢izmistir. Bilgeler bilgesi igin ¢ikan idam kararina kahrolan
ve onu kagirmak igin tekliflerde bulunan 6grencilerinin éntinde Sok-
rates, bu korkusuzluguna mantiksal bir diizlemde agiklik getirmeye
calismaktadir. Bu eserde okudugumuz Sokrates sanki mahkemeden
sonra bir de dostlariin 6niinde kendini savunuyor gibi gortinmekte-
dir. Cilinkii o, biiyiik bir tiziintii igerisinde olan arkadaslarina 6liimii-
niin neden bir felaket olmayacagini ve neden iyi bir filozofun oliimii
arzulamasi gerektigini agiklamaya galismaktadir.

Platon’un yazdig1 Apology yazisi bir mahkeme kaydi gibi oldugu igin,
onun hocasma verilen idam kararmi dolayli yoldan sorguladig: bir-
takim diyaloglara goz atmak gerekmektedir. Platon'un Euthyphron
isimli eseri bunun icin en giizel o6rnektir. Bu eserde dinsizlikle sugla-
nan Sokrates’in dini inanislar1 hakkinda bilgi verilmis, mahkeme ka-
rar1 dolayli yoldan sorgulanmis ve Sokrates’in yasamindan 6rneklerle
kendisi savunulmustur. Platon’un Ksenophon ve Libanius’tan ayrildi-
g1 bir diger nokta ise Sokrates’in otuz mna para cezasi1 6demeyi kabul
ettigini belirtmis olmasidir; bu ne Ksenophon’da ne de Libanius’ta geg-
mektedir. Goze carpan bir diger farkilik ise; Platon’un aslinda sadece
bir savunmayla degil neredeyse yazdig biitiin Sokratik diyaloglar bo-
yunca biiyiik bilgenin hayat1 ve inaniglariyla ilgili 6zelliklerini bizlere
aktararak hocasmi savunuyor olmasidir. Bu da Hermogenes’in “Sok-
rates savunman i¢in neler sdyleyecegini diisiinsen olmaz mi1” sorusuna
Sokrates’in verdigi “Sana gore ben biitiin dmriim boyunca savunmami
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hazirlamamis miydim?” cevabiyla benzemektedir (Ors, 1962: 71). Pla-
ton yazdig1 Sokratik diyaloglar boyunca hocasinin nasil bir karakter
oldugunu aktarmakta, mahkemede sunulan suglamalar1 zaten bu se-
kilde ctirtitmektedir.

Sonug¢

Calismada incelenen yazarlar sirasiyla bir retorikgi, bir tarihgi ve bir
filozoftur. Bu boliimde sofistlerin egitiminden gegen Sokrates’e, sofist
bir retorik¢inin nasil bir savunma yazdig: ortaya koyulacak, bir tarih-
¢inin bu konuyu nasil ele aldig1 gozlemlenecek ve bu iki yaklasim bir
filozofunkiyle karsilagtirilacaktir.

Ilk olarak ele alinan yazar Libanius biiyiik bir retorikgcidir. Sofist bir
retorik¢inin yazdig1 savunma, Sokrates ve Gorgias arasinda gegen
diyalogda retorikle ilgili “retorik bir kandirma sanat1 olup onun tiim
¢abasi kandirmaya, inang saglamaya ya da elde etmeye yoneliktir”
tanim1 baglaminda incelenecektir (Platon, 2016: 54). Sokrates ve Gor-
gias arasinda gegen diyaloga gore retorik “s6z sanati, her seyi sozle
yapma sanati, mahkemelerde ya da diger toplantilarda dogru olan
ya da olmayan seylerle ilgili kandirma sanat1” sekillerinde tanimlan-
mustir (Platon, 2016: 50-56). Sokrates’ten ytizyillar sonra yasamis olan
Libanius yazdig1 savunmada s6z sanatini kullanmis, Sokrates’in dili-
nin baglanmasi iddiasiyla sanatin1 yukaridaki tanimlara uygun olarak
icra etmistir. Bu iddia, Sokrates’le ayn1 ¢agda yasamis olan Platon ve
Ksenophon'un savunmalarinda ge¢gmemektedir. Libanius'un yazdig:
savunmay1 William M. Carder’in da ortaya koydugu iizere Kilise ve
Devlet’e saldir1 yazisi olarak ele alacak olursak burada tekrar yukarida
tanimi1 yapilan retorik¢i kimligi goze carpmaktadir. Sokrates’in syle-
digi {izere retorik, her seyi sozle yapma sanatidir ve Libanius'un sa-
vunmasi da sozli saldir niteligi tasimaktadir. Biiyiik bir retorikci olan
Libanius saldirisini Kilise ve Devlet’e direkt olarak degil, Sokrates’e sa-
vunma yazisi niteligi tasiyan ancak alt metninde fark edilebilecek bir
metinle sozlii bir sekilde yapmayi tercih etmistir.
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Metinde ele aldigim ikinci savunma yazar1 asker ve tarih¢i Ksenop-
hon, Sokrates’e bagh bir 6grencidir. Yukarida da d6rneklendirildigi gibi
Ksenophon savunmasinda once suglamalar: ele alip ardindan Sokra-
tes’in yasamindan Orneklerle bu suglamalari ¢lirtitmiistiir. Ksenophon
bu yaklasimiyla Sokrates’e yakinligini ortaya koymaktadir. Daha 6nce-
den degindigimiz gibi Ksenophon'un aktardig: Sokrates gercege daha
yakindir. Bizim de bu goriiste olmamizin sebebi, genel kabule gore
Platon’un bazi eserlerinde kendi gortislerini Sokrates’in agzindan ak-
tarmis olmasidir. Ksenophon ile ilgili boyle bir iddia yoktur. Bunun ya-
ninda Sokrates’in de Platon i¢in “Ey Herakles! Bu delikanli bana amma
yalan soyletmis.” yorumu, Ksenophon'un daha gercekgi bir Sokrates
aktardigini dogrulamaktadir. Ciinkii Ksenophon ile ilgili Sokrates’in
agzindan kendi diisiincelerini aktarmas: iddias1 olmamakla birlikte,
Platon igin Sokrates’in kendisi de gergegi aktarmadigini belirtmistir.
Buradan hareketle Ksenophon'un savunmasinda bir tarihgi kimligiyle
hareket ettigi ve hocasinin hayatindan gercek orneklerle suglamalar:
curiittigli iddia edilebilir.

Son olarak bir filozof ve Sokrates’in ¢ok yakin 6grencisi olan Platon,
yazdig1 Sokratik diyaloglar boyunca hocasmin kisiligini ortaya koy-
maya calismigtir. Inceledigimiz savunma yazisi yapisal olarak bir sa-
vunmadan ¢ok mahkeme kaydi niteligini tagimaktadir. Bunun yaninda
Platon, diger eserleri goz oniinde bulunduruldugunda stirekli olarak
Sokrates’in kisiligini aktarmaktadir. Sokrates ve Hermogenes arasin-
da gegen “Sokrates, savunman igin neler sdyleyecegini de diisiinsen
olmaz m1?”, “Sana gore ben biitiin 6mriim boyunca savunmami ha-
zirlamamis miydim? Ciinkii hi¢bir zaman haksizlik etmedim; bunu da
savunmam igin en iyi hazirlik saytyorum!” diyalogu Platon’un tutu-
munu anlamak igin biiyiik 6nem tagimaktadir. Biitiin 6mrii boyunca
higbir haksizlik yapmayan ve bu sekilde de hayatini dogru bir bigcimde
yasadigina inanan Sokrates yukarida verilen sebeple savunmasi igin
ayrica bir hazirlik yapmay1 reddetmistir.

Antik Yunan'mn biiyiik filozofu Platon g6z ontine alindiginda o da
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yazdig1 Sokratik diyaloglar boyunca hocasinin karakterini yansittigi-
na inanmis ve bu sekilde mahkemede sunulan suglamalar1 dolayl bir
sekilde ciirtitmiistiir. Bu diyaloglar boyunca hocasin1 savunduguna
inanan Platon, burada Libanius ve Ksenophon'dan ayrilarak onlar gibi
sadece bir savunma yazis1 yazmayi reddetmistir. Sokrates’ten biiyiik
olctide etkilenip onun yolunu takip eden Platon, bu tutumuyla bir re-
torik¢i ve bir tarih¢iden ayrilip filozof kimligini ortaya koymustur.
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Mahkumlarin Oy Verme Hakki

Kanan Ibrahimli

Genel Olarak Mahkumlarin Oy Verme Hakkina Yonelik Kisitlamalar
Mahkumlarin oy verme konusundaki tartismalar: antik ¢aglara kadar
gotiirmek miimkiindiir. Tarih boyu toplumlar mahkumlar1 toplumun
istenmeyen kesimi olarak gortip mahkumlarm haklarini gesitli sekilde
kisitlamak istemislerdir. Glinimiizde bu dislama mekanizmasi bir¢ok
bakimindan olumlu anlamda degisime ugrayip bir¢ok bakimindan
terkedilse de giiniimiizde dahi mahkumlara tam kapsaml bir oy ver-
me hakki verilmesine ¢ekimser yaklasilmaktadir. Bu boliim kapsamin-
da tarihsel gelisim agiklandiktan sonra giiniimiiz uygulamalarina yer
verilecektir. Tarihsel Gelisim Mahkumlarin oy verme hakkina yonelik
kisitlamalarin ge¢misini Antik Yunan ve Roma hukukuna kadar go-
tiirmek miimkiindiir. Bu kisitlamanin temelinde belirli suglari isleyen
kisilerin medeni oliimiiniin (civil death) gergeklestigi ve bu sebeple oy
verme, memur olma gibi vatandaslara saglanan haklardan mahrum
edilmesi gerektigi diisiincesi yatmaktadir (Akkurt, 2022, s. 165-166;
Dogan, 2014, s. 111-112; Yelekin, 2018, s. 84). ingiliz doktrini agir sug
islemis kimselerin topluma savas ilan ettigini ve bu sebeple toplumun
korunmasina yonelik koyulan normlardan (kisilik haklar1) faydalana-
mayacag1 kabul edilmistir (Yelekin, 2018, s. 84). Medeni 6liim kavrami
Ingiliz hukukundan koloniciligin etkisiyle Amerikan hukukuna tagm-
mustir (Yelekin, 2018, s. 84-85). Ancak bu kavram zamanla Amerikan
doktrininden ¢iksa da mahkumlarin oy verme hakkina yonelik kisitla-
malar kabul edilmeye ve kanunlasmaya devam etmistir (Yelekin, 2018,
s. 84-85).

Kisitlama Uygulamayan Ulkeler

Bazi tilkelerde mahkumlarin oy verme hakkina yonelik herhangi bir
kisitlama mevcut degildir. Bu iilkelere 6rnek verecek olursak, Azer-

1 istanbul Universitesi, Ozel Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi
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baycan, Almanya gibi tilkeler 6rnek verilebilir (Akkurt, 2022, s. 167).
Azerbaycan Anayasasinin 56. maddesine gore “tam ehliyetsizligi
mahkeme karariyla kesinlesen kisilerin se¢im ve referanduma katil-
ma haklar1 yoktur”. Bu bakimdan Azerbaycan Anayasasi oy verme
hakki baglaminda mahkumlarin herhangi bir kisitlama getirmemistir
(Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 2016). Azerbaycan Se-
¢im Kanunu (Segki Macallasi) 12. maddesinin 4. fikras1 oy verme hakki1
olmayan kisileri (vatandaslar1) sayarken sadece tam ehliyetsizler zikre-
dilmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1 E-Kanun, 2023).
Kismi Kisitlama Uygulayan Ulkeler Fransa’da belirli suglardan (vatana
ihanet, cinayet vs.) mahkim olanlar yarg: karariyla, 1slah olduguna
dair aksi yonde bir yarg: karar1 alincaya kadar oy verme hakkini kul-
lanamamaktadirlar (Akkurt, 2022, s. 166). ingiltere’de ise vatana ihanet
gibi agir suclardan mahkumiyeti olup mahkémiyet siireleri 1 yildan
fazla olanlar mahktimiyet siiresince oy verme hakkindan mahrumdur.
Bu uygulamanin temelinde ilgili suglardan mahkéim olanlar, Ingiliz
hukukuna gore topluma savas agmis kabul edildiginden bazi haklarini
kullanamamaktadir (Akkurt, 2022, s. 166). Bu bakimdan Antik Yunan
ve Roma hukukuna benzerlik gostermektedir. Benzer uygulamala-
ra Tiirkiye, Belgika, Avusturya ve Kanada hukukunda da rastlamak
mimkiindiir (Akkurt, 2022, s. 167).

Tam Kisitlama Uygulayan Ulkeler

Rus hukukunda hiikiimliiler oy haklarindan tamamen mahrum bira-
kilmustir (Akkurt, 2022, s. 166). Rusya Anayasasi 32.maddesi uyarinca
“mahkeme hiikmiiyle ceza infaz yerlerinde bulunan vatandaslar seg-
me ve secilme hakkina sahip degildir” (Rusya Federasyonu Cumhur-
bagskanligi, 2020). Bu hiikiim Anchugov ve Gladkov/Rusya bagvuru-
suna konu olmus olup ATHM kararlar1 boliimiinde incelenecektir. 12
Haziran 2002 tarihli 67-FZ Sayili Se¢im Haklariin Temel Giivenceleri
ve Rusya Federasyonu Vatandaslarinin Referandumuna Katilma Hak-
ki1 Hakkinda Federal Kanun Rusya Federasyonu'nda oy veremeyecek
mahkumlarla ilgili hiikiimleri detaylica diizenlenmistir. Kanunun 4.
maddesinin 3. fikrasina gore “mahkeme karariyla cezaevinde tutulan
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vatandaslarin oy verme, secilme, diger se¢im islemlerini yapma veya
referanduma katilma haklar1 yoktur”. 3. fikranin 2. bendinde oy verme
haklar1 kisitlanan kisiler sayilmis olup ilgili maddeye gore: “a) se¢im-
lerde oy verme giiniinde agir ve/veya Ozellikle agir suglar islemekten
dolay1 hapis cezasma c¢arptirilanlar ve bu suglardan dolay1 agiklan-
mamis ve olaganiistii bir mahkumiyete sahip olanlar; a.1) Agir sug-
lardan dolay1 hapis cezasina ¢arptirilan, sabika kaydi temizlenen veya
silinenlerin, sabika kaydinin silindigi veya silindigi tarihten itibaren
on yil sonuna kadar; a.2) Ozellikle agir suglardan dolay1 hapis ceza-
sina carptirilan ve sabika kaydi temizlenen veya silinen kisiler, sabika
kaydinin silindigi veya silindigi tarihten itibaren on bes yillik siirenin
sonuna kadar; b) Rusya Federasyonu Ceza Kanununun 6ngordiigi
asirilikcr nitelikteki suglari islemekten hiikiim giymis olanlar ve se¢im-
lerde oy kullanma giiniinde bu suglar i¢in agiklanmamuis ve olaganiistii
bir sabika kaydi bulunanlar ve adli sicil kayd geri alinan veya silinen
bu suglar1 igslemekten hiikiim giymis olanlar, “a.1” ve “a.2” bentlerine
tabi olmadiklar: takdirde, sabika kaydinin silindigi veya silindigi ta-
rihten itibaren bes yil sonuna kadar; b.1)...(suglar madde olarak tek
tek sayilmis) ve secimlerde oy kullanma giiniinde bu suglardan dolay:
aciklanmamis ve olagantistii bir mahkumiyete sahip olmak, belirtilen
suglardan dolay1 hapis cezasina carptirilanlar ile sabika kaydi silinmis
veya silinmis olanlar, sabika kaydinin silindigi veya silindigi tarihten
itibaren bes yillik siirenin sonuna kadar” oy verme hakkin: kullana-
maz (Rusya Federasyonu Mevzuat Sistemi, 2023). Bu bakimdan diger
tilke uygulamalarindan farkli olarak Rus hukukunda mahk{imiyet
sona erse bile oy verme hakkina yonelik sinirlamalar mahkumiyetten
sonra da belirli bir stire ile sinirli olacak sekilde devam edecektir.

AiHS'de ve Tiirk Mevzuatinda Mahkumlarin Oy Verme
Hakki

Bir tist bashkta degindigimiz tizere mahkumlarin oy verme hakkina
iligkin tilkeler arasinda ciddi farkliliklar vardir. Bu farkliliklara ragmen
ATHS mahkumlarin oy verme hakki bakimindan asgari bir koruma 6n-
gormiistiir. Bu bakimdan asagida da deginecegimiz iizere mahkumla-

-111-



TESAM 2023 Sosyal Bilimler Kongresi

rin oy verme hakkinin kapsami bakimmdan ATHS ve ATHM kararlari
Tiirk mevzuatini sekillendirmistir. YSK kararlarinda goriilecegi tizere
temel anlamda ATHS ve AIHM'nin verdigi Sdyler/Tiirkiye kararina sik-
ca atif yapilmaktadir. ATHS'de Serbest Secim Hakki ve Mahkumlarin
Durumu Mahkumlarin Oy Verme Hakki, ATHS Ek Inolu protokoliin
3cti maddesinde “serbest se¢im hakki” baslig1 altinda diizenlenmistir:
“Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, yasama organinin segilmesinde halkin
kanaatlerinin 6zgiirce aciklanmasini saglayacak sartlar iginde makul
araliklarla gizli oyla serbest secimler yapmay1 taahhiit ederler” (Avru-
pa Konseyi, 2021). Serbest se¢im hakki, aktif secim hakki yani oy ver-
me hakki ve pasif se¢cim hakki yani segilebilme hakk: olmak tizere iki
hakki ihtiva eder (Goren, 2016, s. 3312). Bu galisma kapsaminda serbest
secim hakkinin aktif yonii yani oy verme hakki kapsaminda olan mah-
kumlarin oy verme hakkini degerlendirilecek olup serbest se¢im hak-
kinin pasif yonii yani segilebilme hakki kapsam dis1 birakilmistir. Nor-
matif olarak diizenlenmemis olsa da mahkumlarin oy verme hakkina
yonelik kisitlamalar ictihat yoluyla ATHM tarafindan kabul edilmistir.
Bu bakimdan ATHM, bu hakka yonelik kisitlamalara gesitli sinirlar ge-
tirmistir (Kale Ozgelik, 2019, s. 185). Tiirk Mevzuatinda Mahkumlarin
Oy Verme Hakki ve Bu Hakka Yonelik Kisitlamalar 1961 Anayasast
mahkumlarin oy verme hakkina yonelik kisitlamaya yer vermemis
olup YSK aldig: bir kararla se¢me yeterliligini kaybetmeyip 3 aydan
beri cezaevinde olan vatandaslarin cezaevlerine kurulacak sandiklarda
oy verebileceklerini hiikiim altina almistir (Yelekin, 2018, s. 88). Mah-
kumlarm Oy Kullanma hakkina yonelik kisitlama 1982 Anayasa’sinin
67. maddesinin 4.fikrasinda su sekilde diizenlenmistir: “Silah altinda
bulunan er ve erbaslar ile askeri 6grenciler, taksirli suglardan hiikiim
giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy kul-
lanamazlar. Ceza infaz kurumlari ve tutuk evlerinde oy kullanilmas:
ve oylarin sayimm ve dokiimiinde se¢im emniyeti agisindan alinmasi
gerekli tedbirler Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan tespit edilir ve go-
revli hakimin yerinde yonetim ve denetimi altinda yapilir” (T.C. Cum-
hurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2017). Bu maddeye gore taksirli
suglardan hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere ceza infaz kurumlarinda
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bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar. Maddenin ilk halinde tiim hii-
kiimliilerle birlikte tutuklularin da oy verme hakki simirlandirilmist
ancak 1995 yilindaki degisiklik ile tutuklular, 2001 yilindaki degisiklik
ile de taksirli suglardan hiikiim giyenler bu kapsamdan ¢ikarilmistir
(Kale Ozcelik, 2019, s. 316-317; Yelekin, 2018, s. 88-89). 10 Haziran 1983
tarihli 2839 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle Se¢imlerin Temel Hii-
kiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 7.maddesine gore,
“Asagida yazili olanlar oy kullanamazlar: ... 3.... Ceza infaz kurumla-
rinda hiikiimlii olarak bulunanlar”. Tiirk hukukunda mahkumlarin oy
verme hakkinin kisitlamasina yonelik bir bagka diizenleme 5237 Say1-
I1 Tiirk Ceza Kanunu “belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma”
baslikli 53.maddede diizenlenmistir: “(1) Kisi, kasten islemis oldugu
suctan dolay1 hapis cezasina mahk{imiyetin kanuni sonucu olarak; ...
b) Se¢gme ve segilme ehliyetinden (...)(11), .... (2) Kisi, islemis bulun-
dugu sug dolayisiyla mahkiim oldugu hapis cezasinin infazi tamam-
lanincaya kadar bu haklari kullanamaz.” AIHM'nin Soyler/Tiirkiye
kararindan sonra YSK tarafindan bu alanda bir¢ok karar alinmastir. 20
Haziran 2014 tarihli 3002 sayil1 YSK kararinda kisitlamanin kapsami
daha da daraltilarak kasten isledigi suctan dolay: bilfiil ceza evinde
olan mahkumlar disinda cesitli sebeplerden cezaevine daha girme-
mis veya cezaevinden ¢ikmis kisilerin oy verme haklarin1 kullanabi-
lecekleri belirtilmistir (Kale Ozgelik, 2019, s. 317; Yelekin, 2018, s. 90;
T.C. Yiiksek Se¢im Kurulu, 2014). Bu kararlarinda biri de 337 Sayili
YSK Kkarar1 olup karara gore, “sadece kasitli suctan dolay1 ceza infaz
kurumunda bulunan (ceza infaz kurumunda iken firar edenler da-
hil) hiiktimliilerin oy kullanamayacaginin, buna mukabil hakkindaki
mahkéimiyet hitkmii kesinlesmis olup da heniiz ceza infaz kurumuna
alinmayanlarla, ceza infaz kurumlarindan kosullu saliverilen ya da de-
netimli serbestlik hiikiimlerinden yararlanarak saliverilen ancak hak
ederek saliverilecegi siireyi heniiz doldurmayan veya mahkemesince
uzun siireli de olsa hapis cezasi ertelenen veya cezasi infaz edilmekte
iken hastaligindan dolay1 cezasinin infazi geri birakilan hiikiimliile-
rin; ceza infaz kurumunda bulunmamalar1 nedeniyle, bu siire i¢inde
yapilacak olan segimlerde se¢men olabileceklerinin, baska bir ifadeyle
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s0zii edilenlerin oy kullanabileceklerinin kabulii gerekmektedir” (T.C.
Yiiksek Secim Kurulu, 2018). Bu bakimdan ATHM igtihatlarina uygun
bir sekilde oy verme hakki kisitlanan mahktm kiimesi zaman iginde
daraltilmistir.

ATHM ve AYM Kararlar1 Isiginda Mahkumlarin Oy Verme
Haklki

Bu c¢alismanin konusu olan mahkumlarin oy verme hakkina iliskin
uygulamada bircok karar ile karsilastyoruz. Ulkemiz bakimindan
mahkumlarin oy verme hakk: anayasada tam kapsaml sekilde korun-
madig1 icin bu ¢calisma kapsaminda AYM Kkararlarina yer verilmesinin
yaninda esasen AIHM kararlarinin degerlendirmelerine yer verilecek-

tir.

AIHM Kararlar Isiginda Mahkumlarin Oy Verme Hakk:

1996 yilinda Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesinin 25nolu Ge-
nel Yorum’unda kabul edilmis olan ilkeler ilk olarak 2004 tarihli Hirst/
Birlesik Krallik kararinda AIHM tarafindan kabul edilmistir. Bu ilkele-
re gore hakkin kisitlandig: siire sucun niteligi ve mahk{imiyet stiresi
ile olgiilii olmasi gerektiginin yani sira tutuklularin da oy verme hak-
kinin higbir sekilde kisitlanamayacag bir ilke olarak kabul edilmistir
(Kale Ozgelik, 2019, s. 185). Hirst/Birlesik Krallik davasinda ATHM
kasten 6ldiirme sugu kapsaminda miiebbet hapis cezas1 alan bagvuru-
cunun oy verme hakkindan yoksun birakilmasinin ATHS'ne uygun
olup olmadig yoniinde inceleme yapmistir. Hiikiimet bu kisitlamanin
bireysel sorumluluk ve hukuk devletine saygi bakimindan olumlu so-
nuglarindan yola ¢ikarak bu kisitlamanin sug isleme amacini 6nleyece-
ginden bahisle bu diizenlemenin 6l¢iilii olmasi sebebiyle ATHS ne ay-
kir1 olmayacagini savunmustur. Bununla birlikte olarak yalmizca
48.000 mahkiimu etkiledigini ve kisitlamanin sadece hapis cezasim
gerektiren ciddi sucglardan mahk{im olanlar etkiledigini ve tutuklu
olanlari, mahkeme haklarina saygisizlik nedeniyle veya para cezalari-
n1 6dememe nedeniyle tutuklananlari kapsamadigim belirtmistir. {1k
olarak ATHM, yukarida belirtilen sayilar énemli bir rakamdir ve kisit-
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lamanin etkileri ihmal edilebilir degildir. Ikinci olarak oy kullanma
haklar1 etkilenmeyen suglu kategorilerinin bulunmasimna karsin oy
hakkini kisitlanan mahk{(im kiimesi yeterince genistir. Ceza hakiminin
kisilere boyle bir ceza verirken sosyal hizmet cezas: gibi alternatif bir
yaptirim bigimini tercih edip etmedigi hususu bir kriter olarak deger-
lendirilmistir. Bu baglamda AIHM Ingiltere ve Gallerdeki ceza mah-
kemelerinin mahk{imiyet sirasinda oy hakkindan mahrumiyete hicbir
atifta bulunmadigini ve bir mahkemenin hapis cezasi vermeyi uygun
buldugu disinda, herhangi bir bireysel dava ile oy hakkinin kaldiril-
mast arasinda dogrudan bir baglant1 olup olmadig1 goriinmedigini be-
lirtmistir. Bu kararda hosgorii ve agik fikirlilik gibi demokratik ilkeler
ve standartlar perspektifinde yaklasan ATHM ceza siiresi, tiirii ve dzel-
likleriyle kisinin subjektif 6zellikleri dikkate alinmadan biitiin mah-
kumlar igin otomatik uygulanan oy verme yasagmin ATHS ne aykiri
bulmustur (Akkurt, 2022, s. 168; Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
2005; Kale Ozgelik, 2019, s. 185-186; Lardy, 2013, s. 741-742). Hirst/Bir-
lesik Krallik kararinda bes yargicin (Wildhaber, Costa, Lorenzen, Kov-
ler, Jebens) aldig1 ortak karsi oy yazisinda bu karar sonucunda
ATHM'nin yasama organlarinin yetkisine tecaviiz ettigini ve sekiz dev-
lette ilgili kisitlamaya iliskin anayasal temelin oldugunu vurgulamis-
lardir (Lardy, 2013, s. 743). Bu sebeple ihlal kararinin yerinde olmadig:
yoniinde beyanda bulunmuslardir. Anchugov ve Gladkov/Rusya da-
vasinda ATHM mahkumlarin oy verme hakkini hem devlet bagkani
secimi hem de parlamento secimi baglaminda degerlendirmistir. Bu
degerlendirme kapsaminda ATHM, 1 no.lu Protokol’iin 3. maddesi
kapsaminda saglanan giivencelerin devlet baskani se¢cimlerini kapsa-
madigini hiikiim altina almistir. ATHM herhangi bir genel, otomatik ve
ayrim gozetmeyen kisitlamadan kaginmak igin ¢atisan ¢ikarlar: denge-
lemek yasama organimnin gorevi oldugunu belirtmistir. Parlamento se-
¢imleri baglaminda ise Rusya anayasasin 32. Maddesindeki hiitkmiin
mahkumlarin isledigi sucglarin agirhigindan niteligine higbir sekilde
ayrim yapilmamasin oOlgiiliiliik degerlendirmesine aykir1 bulmustur.
Ayrica mahkeme tek basina bir yargi karar1 olmadan oy verme hakkin-
dan yoksun birakilmayi 1 no.lu Protokol’iin 3. maddesine aykir1 bul-
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mamistir. Ozellikle Rus hukukundaki (Anayasa diizeyinde) mahkum-
lara biitiiniiyle oy verme hakkinin taninmamasini iilkelere taninan
takdir hakkini agarak 1 no.lu Protokol’iin 3. maddesince giivence alti-
na alinan oy verme hakkini ihlal ettigini yoniinde karar vermistir (Av-
rupa Insan Haklari Mahkemesi, 2013). Kalda/Estonya davasinda 1974
dogumlu basvurucu 6miir boyu hapis cezasiyla mahkim olup 2019
tarihli Avrupa Parlamentosu secimlerinde oy kullanmak istemis ancak
mahkumlara yonelik oy verme kisitlamasi nedeniyle kullanamadigin-
dan AIHS 1 no.lu Protokol’iin 3. maddesince giivence altina alinan oy
verme hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle ATHM’e bagvurmustur. Es-
tonya hiikiimeti ilgili maddede yer alan haklarin mutlak olmadigin ve
ATHM'nin mahkémlarin oy kullanma haklarina iliskin yasag1 soyut
olarak degerlendirmemesi gerektigini belirtmigtir. Hiikiimet savun-
masinda ayrica ilgili kisitlamanin Estonya uygulamasina bakildiginda
ilgili yasagin Birlesik Krallik ve Rusya uygulamalarina bakildiginda
daha dar oldugunun da altin1 gizmistir. ATHM kararinda ilgili hakkin
mutlak olmadig1 ve kisitlama bakimindan devletlerin genis bir takdir
yetkisini oldugunu belirtmistir. Bu bakimdan kisitlama bunlarin mes-
ru bir amag dogrultusunda dayatildig1 ve kullanilan araglarin 6l¢iisiiz
olmamasi gerektigine vurgu yapmistir. ATHM degerlendirme yapar-
ken mesru amacin mevcut oldugu sonucuna varmistir. Olciliiliik de-
gerlendirmesi agisindan ise AIHM, Avrupa Parlamentosu segimlerin-
de oy kullanma hakkini kisitlayan i¢ hukuk diizenlemelerinde sugun
niteligi veya ciddiyeti, hapis cezasinin siiresi veya mahkumlarin birey-
sel durumlar1 goz oniine alinmaksizin genel bir uygulama oldugunu
tespit etmektedir. Estonya hiikiimeti savunmasinda yasama organinin,
mahkumlarin oy kullanma hakkina yonelik genel bir yasagin rekabet
eden c¢ikarlar1 dengelemeye veya olgiiliiliik degerlendirmesine tabi tu-
tulup tutulmadigina dair herhangi bir kanit sunmamugtir. Bir¢ok baki-
mindan bu bagvuru daha 6nce bagvurular bakimindan bir¢ok benzer-
lik ihtiva etmektedir. Yerel mahkemeler basvurucu bakimindan oy
yasagimnin, isledigi suclarin sayisi, niteligi ve ciddiyeti, hapishanedey-
ken devam eden suglu davranislari, ayrica bu nedenle 6miir boyu ha-
pis cezasimna carptirilmas: dikkate alindiginda kisitlamanin 6lciilii ol-
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dugu sonucuna varmistir. Bu baglamda islenen suglarin ciddiyetinin
bir kriter olarak degerlendirildigi Scoppola kararina da atif yapilmis-
tir. Bu bakimdan tiim degerlendirmeler 1s15inda AIHM ihlal olmadi-
gn karar vermistir (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 2023). Vito
Sante Santoro/Italya bagvurusunda bagvurucu, polis denetimine alin-
masi gerekgesiyle segmen kiitiiglinden kaydinin silinmesi suretiyle oy
verme hakkinin kisitlandig1 gerekcesiyle AIHM’e bagvurmustur.
ATHM 1 no.lu Protokol’iin 3. maddesince giivence altina alinan serbest
se¢im hakkin kapsaminin parlamento se¢imlerinin yani sira bolgesel
secimlerini de kapsadigna yonelik degerlendirme yapmistir. ATHM
ilgili madde kapsamindaki serbest se¢im hakkinin mutlak olmadigini
kisitlama konusunda tiye devletlerin genis takdir yetkisi oldugu ancak
bu yetkinin ancak mesru amaglarla gercevesinde 6lciilii olarak kullani-
labilecegini belirtmistir. Kararda bir yil siire ile uygulanan polis dene-
timi ile segmen kiitiigiinden silinme isleme arasinda 9 aylik bir gecik-
me olmasi sebebiyle 1 yillik siire se¢men kiitiiglinden silinme
tarihinden islediginden basvurucu hem parlamento hem de bolgesel
se¢imlerde oy kullanamamistir. Bu bakimdan AIHM, 1 no.lu Proto-
kol'tin 3. maddesince giivence altina alinan oy verme hakkimni ihlal et-
tigini yoniinde karar vermistir (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
2004). Labita/italya davasinda ise ATHM beraat olmasina ragmen (sug
orgiitii tiyesi olma sugu) se¢men kiitiigtinden kayda silinen bagvurucu-
nun oy verme hakkindan yoksun birakilmasmin ATHS ne aykirilik yo-
niinden incelemistir. Sug orgiitii tiyesi olma sucundan delil yetersizligi
ile beraat eden ama 6zel polisin takibine alinan bagvurucunun iddiala-
rina karsin AIHM Italyan hiikiimetinin savunmasi (mafyalarin siyaset-
teki etkisini azaltmak amaci tasidigina yonelik savunma) mesru bir
amag tagidigini kabul etmesine ragmen ilgili uygulamay: 6l¢iili kabul
etmeyip 1 nolu Protokol’iin 3. maddesince gilivence altina alinan oy
verme hakkini ihlal ettigi yoniinde karar vermistir (Akkurt, 2022, s.
168-169; Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi, 2000; Kale Ozgelik, 2019, s.
188). Scoppola/italya davasinda ise AIHM kasten &ldiirme sugu ile
mahk{im olan bagvurucunun oy verme hakkindan yoksun birakilma-
sin1 ATHS ne aykir1 olup olmadig1 yoniinden incelemistir. AIHM ihlal
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olup olmadigina yonelik degerlendirirken dikkate aldig1 faktorlerden
birinin de sugun agirligi oldugu sonucuna varmaistir. AIHM yerel mah-
kemeler ulusal mevzuatin bagvuru sahibinin 6zel kosullarin1 diger
bulgularla birlikte dikkate alarak kisitlamanin uygulanma seklini ince-
lemelidir. Sonug olarak ilgili kararda mahkeme Italyan hukukunda su-
cun niteligi ve agirliginin ve mahkumlarin subjektif durumunun mah-
kumlarin oy verme hakkindan mahrum edilmesi noktasina bir etkisi
oldugunu yani hak kaybinin genel ve her mahktima uygulanan oto-
matik bir tedbir olmadig1 nedeniyle ilgili bagvurucunun oy verme hak-
kindan mahrum birakilmasini ATHS'ne aykirt bulmamigtir (Akkurt,
2022, s. 169; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 2012; Kale Ozgelik,
2019, s. 188).

ATHM mahk{miyet siiresi, tiirii ve 6zellikleriyle kisinin subjektif zel-
likleri dikkate alinmadan biitiin mahkumlar i¢in otomatik uygulanan
oy verme yasaginin serbest se¢cim hakkini ihlal ettigi yontinde gelistir-
digi ictihadin yaninda Séyler/Tiirkiye karariyla ATHM mahkumunun
ceza evinden tahliye edildigi durumlarda da kisitlamanin kaldiril-
mamasini serbest se¢im hakkina yonelik mesru smirlama olmadigina
hitkmetmistir (Kale Ozgelik, 2019, s. 189). Soyler/Tiirkiye davasinda
karsiliksiz ¢ek keside etmek sugundan mahktm olan basvurucunun
oy hakkindan yoksun birakilmasini ATHS'ne aykirilik yoniinden in-
celeme yapmustir. Bagvurucu daha 6nce Hirst/Birlesik Krallik kararmni
referans gostererek YSK’ya bagvurarak 2007 segimlerinde oy verme
hakkinin tesis edilmesini talep etmis ancak talebi reddedilmistir. Mah-
keme verdigi kararda sugun kasten islenmesinin yeterli bir kriter ol-
may1p uygulanan yasagin Italya, ingiltere gibi iilkelerden daha kat1 ol-
dugunun altini ¢izmistir. Diger yandan bu kriterin mahkéimiyet siiresi,
sucun agirligi ve niteligiyle mahktimun subjektif 6zellikleri bakimin-
dan yeterli bir ayrim olmamasi sebebiyle kisitlamay1 kat1 ve kapsamli
olarak degerlendirip Olciiliiliik degerlendirmesi ¢ercevesinde orantili
bir miidahale olmamasi nedeniyle 1 no.lu Protokol’iin 3. maddesince
gilivence altina alman oy verme hakkini ihlal ettigini yoniinde karar
vermistir (Akkurt, 2022, s. 170-172; Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
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si, 2013; Kale Ozgelik, 2019, s. 189; Yelekin, 2018, s. 89-90). Compag-
nano/Italya bagvurusunda ATHM iflas eden bagvurucunun oy verme
hakkinin kisitlanmasiin ATHS'ne aykir1 olup olmadig incelenmistir.
Bu bagvuruda mahkeme oy verme hakkinin sinirlanabilecegini ancak
Ek Inolu Protokol’e aykir1 olamayacagindan hareketle ilgili kisitlama
megru bir amag dogrultusunda 6lgiilii olmasi gerektigi vurgulanmustr.
[talyan hukukuna bakacak olursak iflas kararindan sonra 5 y1l siireyle
oy verme hakkinin sinirlandirilabilecegine dair bir hiikiim yer almak-
tadir. Olayda bagvurucunun se¢im haklarmin 30 Haziran 1997’den 30
Haziran 2002’ye kadar askiya alinmis olup hususun basvurucu tarafin-
dan ancak 13 Mayis 2001 se¢imlerinde fark edilmistir. ilgili basvuruda
da ATHM Hirst/Birlesik Krallik kararma da atif yapmistir. Mahkeme-
nin iflas davasinin ceza davasi degil hukuk davasi sonucu verildigini
tespit etmesinin yaninda ilgili hitkmiin amacinin bireyi cezalandirmak
ve kiiglik diistirmek oldugu yoniinde degerlendirme yapilmistir. Bu
sebeplerin 1s1g1nda ilgili hitkmiin mesru amaca ulasmada olg¢iilii ol-
madig1 i¢in 1 no.lu Protokol’iin 3. maddesince giivence altina alman
oy verme hakkini ihlal ettigini yoniinde karar vermistir (Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, 2006).

AYM Kararlari Isiginda Mahkumlarin Oy Verme Hakk1

Musa Kaya basvurusunda basvurucu mahkiimiyet nedeniyle 1997
yilindan beri oy verme hakkini kullanamamasinin AIHS'ne aykir1 ol-
duguna kanaat getirdigi icin bireysel basvuru yoluna gitmistir. Bas-
vurucu bu yasagin AIHSe aykiri oldugunu iddia etmistir. Mahkeme
kararinda ilk olarak ulusal mevzuattaki ilgili hiikiimlere yer vermistir.
Ayrica AYM degerlendirme yaparken YSK'min ilgili konuda verdigi
kararlarinin ATHM nin Soyler/Tiirkiye kararlarina uygun verildigi de
belirtmistir (T.C. Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, 2015).
AYM mahkumlarin oy kullanma yasaginin Anayasa’dan geldigini ve
ilgili kanun hiikiimlerinin de Anayasann ilgili maddesiyle uyumlu ol-
dugu yoniinde degerlendirme yapmustir. Sonug olarak bireysel bagvu-
runun hem Anayasa hem A[HS'de korunan haklar igin yapilabilecegini
ancak olayda Anayasa’da korunmayan bir hak i¢in bagvuru yapildi-
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gindan “konu bakimindan yetkisizlik” karar1 vermistir (T.C. Anayasa
Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, 2015). Hakan Tezel bagvurusunda
AYM 2014 yilindaki CB segimlerinde oy kullanamayan ve gelecekteki
secimlerde de oy kullanamayacak olan basvurucunun basvurusunu
Musa Kaya basvurusunu referans gostererek diger kabul edilebilir-
lik sartlar1 yoniinden incelenmeksizin “konu bakimindan yetkisizlik”
nedeniyle kabul edilemez olduguna karar vermistir (T.C. Anayasa
Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, 2015). Ferhat Fiskin ve Mehmet Ali
Altinbas basvurusunda bagvurucular 2018 se¢imlerinde se¢gmen kiitii-
gline isimleri kaydedilmedigi i¢in olagan kanun yolunu kullanmadan
dogrudan bireysel bagvuru yoluna gitmislerdir. AYM verdigi kararda
ozellikle bu konuda giincel YSK kararlarma yer vermistir. Diger yan-
dan tutuklular ile taksirli suglardan hiikiimliilerin oy verme hakkinin
Anayasa’da korundugunun alt1 ¢izilmistir (T.C. Anayasa Mahkemesi
Kararlar Bilgi Bankasi, 2023). Se¢men kiitiigiine kayit yaptirmak seg-
menin sorumlulugunda olup olay bakimindan bagvurucular segmen
kitiigtine kayit yaptirmamislardir. Bu bakimdan basvurucular ceza
insan kurumu idaresi araciligiyla yazili olarak Ilce Secim Kurulu Bas-
kanligina bagvurmak suretiyle se¢gmen kiitiigiine kayit yaptirmak veya
aski listelerine itiraz etmek imkanlarinin mevcut olmasina ragmen bu
imkanlarindan istifade etmemislerdir. Bununla birlikte bagvurucular
olagan kanun yollarin tiiketmemesi nedeniyle bireysel bagvurunun
“basvuru yollarinin titketilmemesi” nedeniyle kabul edilemez oldugu-
na karar verilmistir (T.C. Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi,
2023).

Sonuc¢

Serbest secim hakk1, AIHS 1nolu protokoliin 3cii maddesinde giiven-
ce altina alinmistir. Bu hak kapsaminda iiye devletler makul aralik-
larla gizli oyla serbest secimler yapma ytikiimliiliigii altina girmistir.
Serbest se¢im hakki mutlak bir hak olmay1p bazi durumlarda mesru
amagclar dogrultusunda o6l¢iilii bir kisitlamaya tabi tutulabilmektedir.
Bu bakimdan ATHSde iilkelere takdir marji birakilmistir. Bu takdir
marji kapsaminda tilkeler baz1 durumlarda bu hakk: kisitlamakta olup
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bu takdir marj1 kapsaminda degerlendirilen bir hal de bu ¢alismanin
konusu olan mahkumlarin oy verme hakkina yonelik kisitlamalardir.

Mahkumlarin oy verme hakkina yonelik kisitlamalar eski Yunan ve
Roma medeniyetlerinde genis kapsamli uygulanmasina ragmen gii-
niimiizde bir¢ok ilke ile sinirhidir. Bu kapsamda genel olarak mah-
kumlarin oy verme hakkina yonelik kisitlama uygulamayan tilkeler
mevcut olmasinin yaninda gesitli kisitlamalar uygulayan {ilkeler de
mevcuttur. Bu bakimdan 6rnek olarak Azerbaycan hukukunda mah-
kumlarin oy verme hakkina yonelik bir kisitlama mevcut olmamasi-
nin yaninda Rus hukukunda mahk{imiyet sonrasinda dahi kisitlama
devam etmektedir. Tiirk hukukuna bakacak olursak Anayasa’da mah-
kumlarin oy verme hakkini kisitlayan hiikiim olmasimin yaninda Se-
¢imlerin Temel Hitkiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ve
5237 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerinde ilgili kisitlamaya yonelik
hiikiimler yer almaktadir. Bunun yaninda bu konu ile ilgili gesitli YSK
kararlar1 da mevcuttur. Biitiinciil olarak Tiirk mevzuati degerlendiril-
diginde AIHM igtihatlarina uygun oldugunu sdylemek miimkiindiir.
ATHM Kararlar degerlendirildigi bu alandaki ilk karar olan Hirst/Bir-
lesik Krallik kararinda mahkeme ilgili kisitlama ile ilgili temel ilkeleri
belirlemistir. Bu bakimdan Hirst/Birlesik Krallik karar1 énemli olup
kendinden sonraki kararlarda atif yapildig1 goriilmektedir. Anchugov
ve Gladkov/Rusya kararinda ise ATHM bu hakkin bagkanlik secimle-
rini kapsamadigini tespit etmesinin yaninda bu hakka yonelik genis
kapsamli kisitlama uygulayan Rus mevzuatimi ATHS Inolu protoko-
liin 3cii maddesine uygun bulmamistir. Bu bakimdan ATHM iki karar
bakimindan da serbest se¢cim hakkinin ihlal edildigini kabul etmistir.
Kalda/Estonya ve Scoppola/italya sucun niteligi ve agirliginin ve mah-
kumlarin subjektif durumunun mahkumlarin oy verme hakkindan
mahrum edilmesi noktasina bir etkisi oldugunu yani hak kaybinin ge-
nel ve her mahk{ima uygulanan otomatik bir tedbir olmadig1 gerekge-
siyle ilgili bagvurularda ihlal olmadigina karar vermistir.

Son olarak AYM kararlarina bakacak olursak mahkumlara yonelik oy
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verme hakki Anayasa ve ATHS korunan ortak hak kiimesi icinde bir
hak olmadig i¢in konu bakimindan yetkisizlik karar1 verilmistir.
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SiYASETNf\MELERDE LiﬂYAKAT .
UNSURU, TURK KAMU YONETIMI
ICIN ONEMI
Muharrem Durmaz?
Giris

Tiirk Kamu yonetimi Tarihi i¢in dnemi yiiksek olan Siyasetnameler,
geleneksel Tiirk Yonetim anlayisini nasil olmasi gerektigine dair kural
ve tavsiyeleri yansitmaktadir. Yazildig1 donemlerdeki dnemli ayrin-
tilar1 i¢inde barindiran bu eserler glintimiiz modern yonetim anlayi-
sinda farkli bir sekilde rehberlik etmektedir. Modern yonetimlerdeki
faydaci bakis acisina karsin insan dogasina inerek toplumu sekillen-
diren birey unsurunun karakteristik davranis yapisina dikkat ¢ekerek
¢ikarimlarda bulunmustur. Bu ¢aligmanin amacit miiktesebatimizda
yer alan siyasetnamelerin yonetimlere bulundugu tavsiyelerin 6nemi-
ni ortaya ¢ikarmakta ve siyasetnamelerin adaletli ve dogru yonetim
hususunda ge¢misten gelen geleneksel yonetim anlayisinin modern
yonetimler icin ders niteliginde tavsiyeler verdigini gostermektedir.
Bunu yaparken liyakat sorunsalina siyasetnamelerin nasil yaklastig: ve
hiikiimdarin bu konuda nasil davranmasi gerektigi, liyakatin devlet
yonetimi i¢in ne kadar énemli oldugu vurgulamaktir. Tiirk tarihi bo-
yunca basarili imparatorluklar kurarak bir¢ok milletin kaderini tayin
etmistir. Tarihte bir¢ok unsuru i¢inde barindiran Tiirk Devletleri gele-
neksel kamu yonetimi unsurlariyla basarili yonetimler ortaya koymus-
tur. Bu hususta Kanun-i Kadim olan y6netim unsurlar tarih boyunca
siire gelerek Tiirk Kamu yonetimini sekillendirmistir. Bulundugu cog-
rafyalarda diger topluluklar: etkilemis, rehber bir yonetim anlayisin
sergilemistir. Tiirk Devletlerinde kiiltiirlesmis bu yonetim anlayisini
sekillendiren bir¢ok belge bulunmaktadir. Bunlara onciiliik eden Siya-
setname eseri 15151nda buna benzer bir¢ok 6giit veren belge ve kitaplar
bulunmaktadir. Calismamizda bu kitaplarda liyakat unsuru tizerinde

1 Kiitahya Dumlupinar Universitesi, Kamu yénetimi Yiiksek Lisans Ogrencisi
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durularak giintimiiz yonetimlerindeki eksiklikler ve aksakliklarin te-
meline inmek amaglanmistir. Calismamizin temel sorunsal liyakat
unsurunun geleneksel yonetim anlayisimiz olan Siyasetnamelerde ¢ag-
risim yaratan unsurlari nelerdir? Bunun igin Siyasetnameler hakkinda
oncelikle genel bilgilendirme yapilmigtir. Siyasetnamelerdeki liyakat
unsuru kavrayabilmek i¢in modern anlamda liyakat nedir ve batili
anlamda meritokrasi ile ayrimi yapilmalidir. Bunun sebebi giiniimiiz
ve gecmiste bagvurulan anlamlarin farkliliklarmi iyi kavrayabilmektir.
Bunun disinda yetenek yonetiminin tanimi yapilmis ve siyasetname-
lerde gegen yonetimlerdeki personellerin segimi ve niteliklerinin nasil

tespit edildiginden bahsedilmektedir.

Siyasetnameler

Siyasetnameler, yazildig1 donemdeki hiikiimdarlar ve devlet adamlari-
na devlet yonetiminde olmasi gereken idealleri ahlaki, siyasi ve adalet-
li davranislarin gergevesini ¢izerek muhataplarina 6giitler veren eser-
lerdir. Siyasetnameler iizerine bir¢ok tanim yapilirken ¢alismamizda
genel tanimlar: iizerinde durulmustur. Arapga siyaset (devlet islerini
yapma sanati, insanlarin olusturdugu topluluklar1 yonetebilme) keli-
mesiyle Fars¢ca name (mektup, yazi) kelimelerinin birlesmesiyle mey-
dana gelir. Siyaset-name bu iki kelime anlaminin harmanlanmasiyla
“devlet yonetimindeki kisilere siyaset sanat1 hakkinda bilgi vermek,
devlet yonetiminde dikkat edilmesi gereken hususlara dair tavsiyeler-
de bulunmak amaciyla yazilmis kitap veya bu kitaplarmn olusturdugu
tiir” anlamini vermektedir. (Adalioglu, 2004) Siyasetnameler devlet
adamlarina bu tavsiyeleri verirken ¢alismanin konusunu olusturan li-
yakat sorunu hakkinda en ince detaylara kadar 6giit ve tavsiyeler ver-
mekte, devlet adamlarina yol gosterici olmaktadir. Siyasetnameler, ya-
zildiklar1 devlet gorevlilerine yonetimleri noktasinda olmasi gereken
en ideal yonetim davraniglar1 hakkinda tavsiye eserlerdir. Bu eserler
yazildig1 donemdeki devlet yoneticisini muhatap alarak onun yoneti-
minde neler yapmasi gerektigi noktasinda tavsiyeler verse de aslinda
devlet yonetiminde gorev alan tiim yoneticilere seslenmektedir. Siya-
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setnamelerde olmasi gereken en ideal yoneticinin tanimi yapilarak bu
tanim1 yapilan yonetici kavrami gibi olmak icin yapilmas: gerekenler
ogiitlenir (Onder, 2014). Bu ideal yonetici tanim1 devletin her kademe-
sinde devlet personelini temsil ederek yonetilen topluluga bu kisilerin
yaklagiminin nasil olmasini idealize eder. Siyasetnameler, yonetim erki
ve yetkisinin hiikiimdar kisi karakteri tizerinde bulunmas: durumun-
dan dolay1 eserlerde ana karakter formu hiikiimdarin bulundurmasi
gereken Ozellikler ve yapmasi gerekenler ornek olarak verilmistir. Bu
noktada iktidar giictiniin hiikiimdar yetkisi altinda bulunmas: ve bu
gliciin sinirlari belirtilir. Tktidar gliciiniin yonetimde zamanin sartlari-
na uygun olarak sekillenmesi noktasinda yonetim semasini diizenler.
Hiikiimdar kisiye halkin durumu nasil ve olmasi gereken hakkinda
yol gosterirken hiikiimdarin halkin refahi ve diizeni noktasinda yol
gostericidir. (Levend, 1963) Yonetimi iyi ya da kotii unsurlar: tizerin-
den tanimlayarak hiikiimdarin tercihlerine yon verir. Insan dogas1 ge-
regi iyi unsurlara yaklasimi veya kotii seyler yapmas: sebebiyle kotii
durumlardan ¢ikabilmek adina 6giit verir. iyi olmanin zorundaligina
vurgu yaparak kotii olani tercih etmeme adina siyasetname kahramani
hiikiimdar1 uyarir. Bu yaklasimla siyasetnameler bireyleri bir biitiin
olarak iyi ve kotii olarak tanimlar. Bireylerin olusturdugu toplumu bi-
rey karakterindeki iki ana unsur olan iyi ve kotii formlarla tanimlar ve
toplumu yonetmede bireyin barindirdig: iyiyi tercih etme ya da kot
olma davranuslari arasinda tercihlerin 6nemini belirtir Insanin yaradi-
lis1 geregi icinde bulundurdugu bu iyi ve kotiiyti tercih etme unsurlar:
hep varolarak gelmis hep iyiyi tercih etme, kotii olandan uzak durma
seklinde hiikiimdara 6giidii ana bakis agisini olusturmaktadir. Siyaset-
namelerdeki bu yaklagim yoneticinin her durumda temkinli olmasina
dair ogiitler vermektedir. Yoneticinin toplumu yonetebilmesine dair
tavsiyeleri bu yaklasim tizerinden vermektedir. Bireye olan bu yakla-
sim1 toplumu olusturan tiim unsurlarinda boyle olabilecegini diisiine-
rek yazilan siyasetnameler, yoneticinin her davranis ve tutumuna dair
ogiitler vermektedir. (Ekiz, 2010) Siyasetnamelerde yOneticilerin insan
dogasi1 geregi yaklasimlar: uyarildiktan sonra devlet yonetimi ilkeler,
savas-barig donemleri yapilmasi gerekenler, adaletli yonetim gerekleri
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gibi ideal yonetim unsurlar1 hakkinda yapilmas: gereken énemli nok-
talar tizerinde durmaktadir. (Adalioglu, 2004) Bu pratik bilgiler, ileri-
de bahsedecegimiz liyakat sorunun Tiirk-Islam Y6netim anlayisinda
olmasi gereken halini yoneticilere 6giitlemis, bunun disinda liyakatsiz
olma durumundan kagmilmadiginda nelerle karsilasilacagin tarihsel
tecriibeye dayandirarak agiklamigtir. Bunu yaparken siyasetnameler
adalet unsurunun toplum igindeki yerinin 6nemi, toplumu olusturan
bireylerin yeteneklerinin kesfedilip siniflandirilmasi ve en dogru sekil-
de kullanilmasimin yonteminin neler oldugunu agiklamaktadr.

Liyakat ve Meritokrasi

Liyakat unsurunun tanimi olarak verimli, etkin adaletli bir insan kay-
naklarinin gerekliligi icin vazgecilmez bir etmeni olarak yapilmakta-
duir. Bir isi basarili bir sekilde sonuglandirabilme gticii ve bir isi yapma-
ya yetkinlik olarak kisaca taniminin yapilabilecegi liyakat unsurunun
dar ve genis olmak {tizere iki tanimi kullanilmaktadir. Dar anlamda
liyakat, bir kamu gorevinin yerine getirilmesinde o goreve en uygun
nitelikte kisinin yapabilmesi olarak tanimlanirken buradaki unsuru,
bilgi, ahlak, gorevi tagiyabilecek karakteristik vasiflarin yaninda fiziki
yeterligini de kapsamaktadir. (Eryilmaz, 2012) Genis anlamda liyakat
unsuruy, etkin, verimli ve gercekg¢i bir insan kaynaklar1 yonetiminin ku-
rulabilmesi icin gereken sartlar ve uygulamalar1 olusturan sistemin
biitiintidiir. Baska bir ifadeyle genis anlamda liyakat, yonetimde ge-
reken kamu gorevlerini yerine getirecek uygunluga sahip, bu goreve
uygun adaylarin hak ettikleri ticret politikasina sahip, kariyer odaklar:
acik bir insan kaynaklar: sitemini agiklamaktadir (Eryilmaz, 2012). Bu
tanimlamalara gore siyasetnamelerde en 6nemli konular arasinda bast
¢eken liyakat unsuru, siyasetnamelerde bir baslik altinda toplanmaz-
ken siklikla tavsiye 6giit verilen konular arasindadir. Siyasetnamele-
re gore yonetimin en alt kademesinden yoneticinin bas yardimcisina
kadar olan tiim kadronun y&neticiyi temsil etmesi goriisii liyakatinde
taniminda olmasi gereken tiim 6zelliklerin zorundali$inin 6nemi sik-
likla karsimiza ¢itkmaktadir. Liyakat kavraminin yaninda yasa-
digimiz cagda liyakat unsurunu daha iyi anlamak icin bunun yaninda
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meritokrasi kavramini agiklamakta fayda vardir. Geleneksel yazitlari-
miz olan Siyasetnamelerde kapsaml liyakat unsuru galigmas: igin li-
yakat unsuruyla baglantili olan bu kavrami tanimak faydali olacaktir.
Meritokrasi, toplumsal hiyerarside ancak liyakate sahip yani kendisine
is verilmeye uygunlugu kanitlanmis insanlarin yiikseleceklerini, top-
lumsal kaynaklarin, miikafatlarin dagilimmin kiginin yetenegine ve
bilgisine gore gerceklesecegini ifade eder. Meritokrasi, Michael Young
tarafindan ilk kez kaleme alinmistir. “Meritokrasinin Yiikselisi” adini
verdigi calismasinda meritokrasinin anlami ve kapsamindan degin-
mis, 1958 yilnda yayinlamistir. Meritokrasi kelimesinin olusumu La-
tincede meritum ve Yunancada kratein kelimelerinin anlam birlikte-
ligi olusturarak tiiretilmistir..Meritum yeterli, kretain ise giig, kuvvet
anlamlaria gelmektedir (Young, 1961). Yonetilen toplumun o toplum
icindeki en zekiler ve en yetenekliler tarafindan yonetim yapisinin
olusturulmasini ifade eder. Bu noktada siyasal kayirmacilik sisteminin
yonetimdeki aksakliklara sebep olmas: devletin roliindeki uyusmaz-
liklara sebep olmastyla meritokrasi sistemi daha ¢ok 6nem kazanmaya
baslamistir. Kamu hizmetlerinin aksamasi, yonetim unsurlarmin ve-
rimli, kullanilmamasina ve devletin roliiniin gittikce uyusuk bir hal
almasi yonetim sistemi igerisinde yetkili kisilerin merit sistemindeki
liyakat unsurunun yerine kayirma sisteminin aldigmin anlasilmasi

tizerine merit kavrami daha ¢ok belirginlesmistir (Kutluay, 25).

Nizamiilmiilk, Farabi, Maverdi'nin Eserlerinde Liyakat
Unsuru

Calismamizda modern anlamda liyakat ve meritokrasi anlamlari tize-
rinden birebir siyasetname eserleri karsilastirilmayarak liyakat ve me-
ritokrasi anlamlarindaki verimli yonetim sekilleri i¢in gereken anlam-
lar {izerinden siyasetnamelerdeki cagrisimlara dikkat cekilmeye
calisilmistir. Bu kapsamda Tiirk Tarihi i¢in 6nemi yiiksek olan Siyaset-
name eseri incelenmistir. Selguklu Donemine damga vuran eserde
edebi ve tarihi eser okurunun yerine yonetim bilimleri okuru bakis
acistyla incelenmeye caligilmistir. Farabi'nin “Ideal devlet” eserindeki
anlatilanlardan liyakat unsuru {izerine olan yazitlar degerlendirilmis-
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tir. Bu kapsamda felsefi bakis agisiyla olmasi gereken yonetim kuralla-
r1 hakkinda analiz yapilmistir. Maverdi'nin “Yonetim’in Esaslar1” ese-
rinde de gordiigiimiiz liyakat unsurlar1 analiz edilerek bu ii¢ eserde
aslinda gilintimiize bile atiflarda bulunan liyakat unsuru hakkindaki
onemli noktalar anlasilmaya ¢alisilmistir. Nizamiilmiilk’iin Siyasetna-
me Eserinde Liyakat Unsuru Selguklu Devleti'nin en parlak
doneminde yonetimde olan Meliksah bir¢ok devlet adami ve bilgin ki-
silere devlette olan eksiklikleri bulmalarin1 emretmis ve bu eksiklikle-
rinin analizini yaparak kendilerine sunmasini istemesiyle Siyasetname
eseri ortaya ¢ikmustir. Bir¢ok yazar tarafindan eserler {iretilirken Niza-
miilmilk’iin Siyasetnamesi Sultan Meliksah’in daha c¢ok begenisini
kazanmugtir. Oyle ki Meliksah déneminden sonra Siyasetname eseri
Selguklu devletinin yonetim seklini basindan sonuna kadar tasvir eden
oncelikli kaynak haline gelmistir (Onder, 2014). Siyasetname’de Sel-
cuklu devlet tegkilat: hakkinda bilgilerde bulunurken teskilat yapisin-
daki yanlislar, uygulanmasinda hayati énem arz eden unsurlar, eksik
veya sonuglar1 yanlis olan uygulamalar yer alirken bu yanlislarin dii-
zeltilmesi veya yapilmamasina dair tavsiyelerde icermektedir. (Me-
nekse, 2005) Eserinde isledigi bu konular1 daha 6nce yasanan olaylar-
dan, Islam devletleri donemindeki alim insanlarin eserlerinde ve
peygamberlerin hayatlariyla ilgili yazili ve sozlii eserlerde bahsedilen
yonetimle ilgili dogrular ve yapilmasi gerekenler noktasinda incele-
meler yapilarak olusturulmustur (izci & Yildiz, 2022). Siyasetname
eserinde genel olarak kendi yonetim bilgisi ve yasadiklariyla ilgili ak-
tarimda bulunan Nizamiilmiilk, bu tecriibelerini Meliksah’a sunarak
yonetimdeki yanlislar ve yapilmas: gerekenler noktasinda tavsiyeler-
de bulunur. Eser adalet temas: iizerine yazilirken adaletin devletin
ayakta kalmasi i¢in ne kadar onemli oldugu vurgulanir. Adalet tiim
devlet kademelerinde olmas:1 gereken birinci oncelik olarak deginil-
mistir. Devletin kadrolarinin adaletli bir sekilde olusturulmasi ve dev-
let igerisinde adaletli davranilmasi i¢in adalet unsurunu tizerinde tagi-
yabilecek nitelikteki insanlarin devlet yonetimine getirilmesi gerektigi
tizerinde durmustur (Nizamii'l-Miilk, 2020). Nitelikleri uygun kisilere
devlet gorevinin zorla bile olsa verilmesi gerektigi noktasini vurgula-
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yan Nizamiilmdiilk, devlet gorevini yerine getirecek nitelik vurgusuyla
aslinda giiniimiiz liyakat unsuru noktasinda ortak anlayis1 yansitmak-
tadir. Bu nitelikliklere giyin, kusam konusma ve kullanacagi kalem
ucunun gorevinin gerektirdigi oneme gore nasil olmas: gerektigine
dair onemli tavsiyelerde bulunmustur (Nizamii'l-Miilk, 2020). Liyakat
ve meritokrasinin tanimi kisminda vurgulanan siyasal kayirmacilik
unsurunun yasadig1 donemde dahi ne kadar kotii sonuglara sebep ola-
bilecegine deginen Nizamiilmiilk, kayirmayla ilgili olarak buna sebep
olan devlet yonetimindeki kisilerin cezalandirilmasi noktasinda uyari-
lara dikkat ¢ekmistir. Bahsettigimiz gibi liyakat unsurunun goérmez-
den gelindigi devlet teskilatlarinda olusabilecek durumlar: 6ncesin-
den &ngdrmiistiir. Siyasal kayirmanin Islam Ahlak ve diisiincesi
noktasinda tam ters diistiigtine vurgu yapmustir (Nizamii'l-Miilk,
2020). Liyakat davranislari ve 6nemi Siyasetnamede verilen tavsiyeler-
le sikga karsilasilirken bu tavsiyelere uymayanlarin gozardi edilenle-
rin 6ncelikle uyarilmas: daha sonra ikinci kez ayni hatalar1 yapan dev-
let adamlarmin hatalarina gore uygun cezalandirilmas1 gerektigi
anlatilmaktadir (Nizamii'l-Miilk, 2020). Bu noktada modern anlamda
daha 6nce de bahsettigimiz gibi liyakatin personel seciminden perso-
nelin gorevinin son bulmasina kadar biitiin bir siireci temsil etmesinde
oldugu gibi Nizamiilmiilk’te devlet adaminin segilmesi ve gorevinin
sonuna kadar olmas: gereken kriterlerden bahsetmistir (Acar & Ertek,
2020). Farabi'nin Ideal Devlet Eserinde Liyakat Unsuru Tiirk-Islam si-
yasi diisiincesi icin 6nemli bir yere sahip olan Ideal Devlet eseri Fara-
bi'nin toplum ve devletin olmas1 gereken en iyi formu ve toplumu yo-
neten yoneticiyle toplum arasinda olmas: gereken iliskinin tasvirini
ifade etmistir (Demirel, 2014). Felsefi diistincesiyle siyaset felsefesi agi-
sindan Yunan Felsefesi ve Islam Ahlak Diisiincesinin harmanlayan Fa-
rabi kendisinden sonraki felsefeciler ve yonetim bilimciler agisindan
ornek olusturacak eseri Ideal Devlette iyi devletin ve iyi toplumun un-
surlarini islemistir. Erdemli sehir temasi {izerine temasi tizerine siyaset
felsefesini inga eden Farabi i¢in erdemli sehrin olmazsa olmaz unsuru
adalettir. Adaletin iyi devlet olusumu igin olmas: gereken en 6nemli
yapz1 tast oldugunu varsayan Farabi, adaletli devlet igin iyi yonetici ve
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devlet adamlarinin zorunluluguna isaret etmektedir. Adaleti erdemli
sehrin olugmasi i¢in her asamada aranilmasi gereken unsur olarak 6ne
cikarir (Farabi, 2020). Farabi'de liyakat unsurunu gordiigiimiiz en
onemli nokta ise olmasi gereken yonetici taniminda karsilasmaktayiz
(Demirel, 2014). Tlk yoneticinin toplumdaki en iyi kisi olmasi gerektigi-
nin vurgusunu yapan Farabi yonetimdeki en iist kiginin tiim toplum
olarak 0rnek alindig1 ve yoneticinin iyi olmasi toplumun iyi olmasina
sebep olacag: goriisiindedir. Erdemli sehri iyi olgusu tizerinden kur-
gulayan Farabi, yonetici ne kadar iyi veya ne kadar kotii olursa toplum
ve sehir o kadar yoneticiye benzeyecektir gortiisii icindedir (Farabi,
2020). Farabi erdemli sehrin yoneticisinin iyi olmasini vurgularken yo-
neticinin iyi olabilmesi icin gereken unsurlar {izerinde durarak anladi-
gimiz anlamda liyakat unsurlarindan bahsetmistir. Devlet yonetimin-
de gorev alan bireylerin Ideal Devlet icin yonetimdeki kisilerinde iyi
olmas: {izerinde durmustur. Yonetici veya yonetimde gorev almasi
gereken kisilerin dogustan yetenekli olmalar1 veya yonetim noktasin-
da tecriibeli olmalari zorunlulugundan bahsetmistir. Bu noktada en iyi
konumundaki yoneticinin devlet yonetiminde bulunmas: gereken ki-
sileri secimde iyi olarak sayilan yonetim yetenek ve niteliklerinin goz
onitinde bulundurarak se¢mesi gerektigini soyler. (Farabi, 2020) Er-
demli sehrin yonetim yapisi en iyi yani liyakatli olan yoneticiden bas-
layarak daha az iyi olan devlet yonetimindeki kisilerin liyakatli olmasi
noktasinda ideal devletin olusabilecegini felsefi ve siyasi diisiince ya-
pisina gore sekillendirmistir (Karakus, 2020). Maverdi'nin YOnetimin
Esaslari eserinde Liyakat Unsuru Maverdi Yonetimin Esaslar1 eserinde
yazdig1 donemdeki siyasal hayati ve devlet yonetimi hakkinda bir¢cok
onemli bilgi vermistir. Eserde ana unsurlar devlet ve halk arasindaki
iliskiyi din ve yonetici kavramlar1 iizerinden agiklamaya calismis ve
buna uygun tavsiyeler vermistir. Devlet yonetiminde adalet ve din ol-
gulariin 6nemine deginen Maverdi devlet islerinde olmasi gerekenler
ve isleyisin adaletli bir sekilde stirmesi igin yapilmasi gereken islere ve
niteliklere vurgu yapmustir. Analizini yaptigimiz liyakat unsurunda
gecen tiim olgularin devlet yapisinda mutlaka bulunmas: gerektigine
dikkat gekmistir. Devlet gorevinde bulunan her kisinin nitelikli ve go-
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revin gerekliliklerine uygun kisilere verilmesi gerektigini soylemis,
bazi gorevler i¢gin liyakat unsurlarinda ¢ok dikkatli olunmasindan bah-
setmistir. Bu gorevler sirasiyla ordu teskilatinda bulunanlar, maliye
teskilatinda bulunanlar, hakimler ve bakanlik seviyesinde gorev yapa-
caklarin liyakatle ve liyakatli kisilerden segilmesine deginmistir (Ma-
verdi, 2019). Maverdi'nin liyakat noktasinda diistincesinin temelini
olusturan basari, performans ve sadakat ilkeleridir. Saydigi dort onem-
li devlet gorevinde bulunan kisilerin bu ilkelerle segilmesi kosuluna
deginmektedir. Ozellikle askeri personelin savaslardaki basarisi, gii-
venligi saglamadaki performansi ve en kritik durumda bile devletine
hizmet edebilmesinin ve bu kisilerin sarf ettigi emeklerin giizel bir se-
kilde odiillendirilerek bu kisilerin sadakatinin devamliliginin saglan-
masi tizerinde durarak giintimiiz anlamdaki liyakat unsuru igerisinde-
ki unsurlara benzer ilkelerden s6z etmektedir (Maverdi, 2019).
Hakimlerin adaleti saglamak icin karar verici konumu noktasinda ol-
masindan dolay1 donanimli kisilerin bu gorevi tistlenmesi, maliye per-
sonelinin adalet ve giiven veren kisilerden secilmesi, bakanlarin ise
yoneticiyi her konuda tamamlayan alanlarinda st diizey nitelik ve
tecriibe sahibi olmas1 noktasinda tavsiyeler vermektedir. Maverdi yo-
neticiye devlet gorevinde bulunmasi gereken kisileri secerken dort
gruba 6nem verilmesi noktasinda 6giitler verir.Devlet gorevine segece-
gi kisilerin 6zellikleri ve bunu yaparken kayirmadan Islami ahlak ve
kurallar gercevesince se¢mesi gerektigini sdyler. Bunun yaninda devlet
gorevinin kutsiyetinden bahseden Maverdi, bu gorevlere segilen kisi-
lerin yanhs yaptig1 takdirde gorevinden hemen alinip sert bir sekilde
cezalandirilmas1 gerektigini savunur. Gorevi aksatan ya da hata ya-
panlarin uyarilmasi veya affedilip cezasiz birakilarak gorevine devam
ettirilmesinin yanlis oldugunu, bu kisilerin bir biitiin olarak devlet ice-
risinde zararl hiicreler oldugunu ve devlet biinyesinden atilmasinin
saglikli oldugunu ogiitler (Maverdi, 2019). Devlet gorevine se¢imden,
surdiiriiliirken gerekenlere ve bitisinin nasil olmasi gerektigine kadar
tasvir etmis, bugiin anladigimiz liyakat unsurunun siireg olarak yasa-
dig1 donemde bizlere sunmustur.
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Sonug

Calismamizda siyasetname eserlerinin 6nemi vurgulanmistir. Bugiin
karsilastigimiz etkin bir personel yonetimi olusturma noktasinda li-
yakat unsuru {izerinde durularak siyasetname oOrneklerinde liyakat
unsuru aranmistir. Bu ¢alismanin amaci iki farkli sonug ortaya ¢ikar-
maktadir. Kanun-i Kadim olan Tiirk Kamu yonetimi geleneklerinin
her asamasinda liyakat unsurlar1 dnem tagtyarak gelmistir. Ikinci ola-
rak siyasetname eserlerinin tarih ve edebi arastirmalardaki oneminden
ziyade yonetim bilimleri ¢alismasi agisindan énemli oldugunu ortaya
cikarmaktadir. Nizamiilmiilk eserinde liyakat unsurunu devletin her
kademesinde adalet olmas1 gerektigi tizerine vurgularken Farabi Er-
demli Sehir diistincesinde en iyi olan bilge yOnetici iizerinden liyakat
onemini vurgulamaktadir. Maverdi'ye gore ise din ve ahlak kurallar:
devlet yonetimi acisindan onemli oldugunu bizlere gostermektedir.
Liyakatin yonetim i¢in 6nemi bahsi gegen tiim yazarlar igin ortaktir.
Glintimiizde popiilaritesi yiiksek liyakat konusu tarihimizde 6nemli
doniim noktalarinda hep giindemde olmustur. Geleneksel yonetim
anlayis1 adeta liyakat konusu tizerinde sekillenmistir. Bu noktada tari-
himizde yazili olan tiim siyasetnamelerin yonetim bilimleri agisindan
sadece satirlar1 degil satir aralarinda bile verilen anlam iyi degerlendi-
rilmelidir. Adaletin, ahlakin temel olarak gosterildigi bu tarihi belge-
lerin glintimiizde karsilastiZimiz yonetim sorunlarina ¢éziim bulacak
temel fikirler verdigi unutulmamalidir. Ayni1 zamanda yonetimde go-
rev almak isteyen gelecegin yonetimcilerinin kendilerini siyasetname-
ler noktasinda niteliklerini gelistirici bir¢ok ogtitler bulundugunu ve
bu eserlerin faydalarindan yararlanmalar1 gerektigi agiktir. Yiizyillar-
dir Tiirk Yonetim geleneklerinin Diinya Siyasi tarihine etkileri siyaset-
namelerde anlatilan unsurlar tizerinde sekillendigi agiktir. Bu noktada
siyasetname eserleri Tiirk yonetim bilimcilerin temel referans kaynag:
durumunda olmas: gerekmektedir.
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EX-GAUSSIAN DISTRIBUTIONS AS
AN ALTERNATIVE TO TRADITIONAL
REACTION TIME ANALYSIS
METHOD: A REVIEW

Ozge Bozkurt!
Introduction

Reaction time has been one of the most popular measures in cognitive
psychology studies in the last century (Crabtree & Antrim, 1988; Luce,
1991; Posner, 2005; Whelan, 2008). However, this measure did not grab
attention until the eighteenth century. During the astronomy studies
at the Greenwich Observatory in 1795, it was realized that one of the
observers could not record (with a half-second/500 ms delay) the as-
tral events as fast as other observers did. The slow observer got fired
since it was thought that he was incompetent. However, later, the Ger-
man astronomer Bessel read the reports of this incident and found out
that reaction times varied from person to person in the observations.
Therefore, he concluded that the slow observer in Greenwich did not
have incompetence; instead, his reaction time just operated on a differ-
ent time scale compared to other observers. This difference in reaction
times was called a personal equation. Later, this variability in the reac-
tion times led to the invention of more reliable and precise methods of
recording in the field of astronomy (Jensen, 2006; Kantowitz, Roediger
I1I, & Elmes, 2009).

In the nineteenth century, Sigmund Exner created the term reaction
time (Jensen, 2006). Furthermore, a Dutch psychologist, Donders, in-
vestigated reaction time as a measure of mental processes in his study
“On the Speed of Mental Processes” (1868, also see Donders, 1969 for
English version). Donders stated that in order to complete a mental
process, many things happen in our brain, including blood flow, oxy-

1 Ars. Gor. Dr., Anadolu Universitesi, Psikoloji Boliimii
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gen consumption, carbonic acid formation, heat generation, chemical
processes, etc. However, it was hard to derive information from these
physical processes about consciousness, sensation, reason, will, or oth-
er mental processes. There were studies related to the speed of the sen-
sory nerve signals (e.g., study of Helmholtz’s, see Schmidgen, 2002),
but these studies did not provide extensive information regarding
the complex mental processes Therefore, Donders suggested that we
could use the time required to complete an activity as a measurement
of mental processes rather than focusing on the physical processes that
were hard to disentangle (Donders, 1969).

Donders conducted simple experiments to understand the mental pro-
cesses. There were three types of basic experiments: Donders A, B, and
C (Donders 1868, as cited in Kantowitz et al., 2009). In the Donders A
task (simple reaction time task), there was a simple stimulus, and par-
ticipants were required to respond by pressing a button as fast as pos-
sible. According to Donders, with the reaction time obtained from this
task, a baseline for mental processes, including the time required for
the physical processes and cognitive processes, could be obtained. In
the Donders B task (choice reaction time task), there were two possible
stimuli and two possible responses. For instance, when participants
were presented with stimulus 1, they should have pressed button 1,
and when they were presented with stimulus 2, they should have
pressed button 2. In this task, first, the participants had to identify the
stimulus, and then they had to produce the corresponding response.
Therefore, different from the baseline task, Donders A, this task includ-
ed stimulus identification (among two stimuli) and response selection
processes in addition to simple reaction processes. In the Donders C
task (discrimination reaction time task), there were again two stimuli,
as in the Donders B task, but only one of these stimuli was associated
with a response. For instance, when participants were presented with
stimulus 1, they should have pressed button 1, but when they were
presented with stimulus 2, they should not have pressed a button.
This task included a stimulus identification process as in the Donders

-140-



Ed: Muhammet Aydogan

B task, but it did not include a response selection process, unlike the
Donders B task. Donders suggested that by comparing the reaction
times obtained from the Donders A, B, and C tasks, the approximate
time for the stimulus identification and response selection process-
es could be determined. For instance, when the reaction time in the
Donders A task is subtracted from the reaction time in Donders C, the
time required for the stimulus identification could be obtained (i.e., 36
ms). When the reaction time in the Donders C task is subtracted from
the Donders B task, the time required for the response selection could
be obtained (i.e., 47 ms) (Donders, 1868, as cited in Kantowitz et al.,
2009; Luce, 1986).

Therefore, with these experiments and the subtraction method,
Donders suggested that simple and complex mental processes could
take different times. Later, Donders” method of subtraction was crit-
icized and could not get that much theoretical support (see Christie
& Luce, 1956; Luce, 1986), but his simple and influential method of
gathering reaction time data as a measure of mental processes opened
a new path in psychological research, and this path was also followed
by the founder of the first psychology laboratory, Wilhelm Wundt in
Germany (Jensen, 2006). Reaction Time as Measure of Mental Process-
es in Modern Psychology Using reaction time as a measure of men-
tal processes became very popular because reaction time is a physical
measure (like weight, height, etc.) on a ratio scale (Townsend, 1992).
This means that it allows researchers to investigate the data mathemat-
ically in a richer and more precise context (van Zandt, 2002). After the
popularization of the use of reaction time, many theories and experi-
mental tasks have been created, and consequently, extensive informa-
tion regarding different mental processes was obtained (Meyer et al.,
1988; Teichner, 1954).

In some of these early studies, it was revealed that the simple reac-
tion time for simple sound and light stimuli was around 160 and 190
ms, respectively, for university-age students. More complex stimuli

-141-



TESAM 2023 Sosyal Bilimler Kongresi

required more time (i.e., 384 ms) to be processed (Galton, 1890; Lam-
ing, 1968; Welford, 1980 as cited Kosinski, 2008). Additionally, Luce
(1986) showed that the shortest reaction time was around 100 ms and
shorter reaction times than this value would be invalid. Today, the
common practice is to eliminate the reaction times below 200 ms (as
cited in Whelan, 2008). In the reaction time experiments, many stimuli
are presented consecutively (or sometimes simultaneously), and par-
ticipants are asked to respond accordingly (Crabtree & Antrim, 1988).
Stimulus presentation and reaction time measurement were generally
done manually in the earlier studies. For instance, in the earlier at-
tention experiments using reaction time as a dependent variable (i.e.,
Stroop, 1935), stimuli were presented as cards in rows and columns,
and participants’ reaction time (vocal reactions) was recorded cumu-
latively using a stopwatch (see MacLeod, 1991). However, after the
widespread use of computers in psychology laboratories, stimulus
presentation and reaction time recording began to be done automati-
cally on an item-by-item basis.

This procedure provides more flexibility in experimental design and
helps gather more precise information regarding mental processes.
Furthermore, in recent decades, computers with high-speed proces-
sors in combination with specific experimental software (i.e., E-Prime)
and devices like Serial Response Box or Chronos are able to provide
millisecond accuracy in reaction time data, allowing to investigate fin-
er-grained mental processes (Psychology Software Tools, 2024). Gen-
erally, the central tendency of reaction time data is estimated by using
mean values separately for each participant and each condition. Then,
the obtained mean values are submitted to traditional frequentist anal-
yses like analysis of variance (ANOVA) (see Whelan, 2008; van Zandt,
2002). Critically, ANOVA has homogeneity of variance and normality
assumptions, in which the reaction time distributions generally do not
meet. It is known that the reaction times are heteroscedastic (unequal
variance between groups), and they are not normally distributed. Most
of the reaction time distributions are positively skewed. For this rea-
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son, using ANOVA in reaction time data may result in drawing in-
correct inferences (Whelan, 2008; also see Ratcliff, 1993). Specifically,
Wilcox (1998) stated that violation of normality caused low power, and
this could prevent researchers from observing an existing effect (i.e.,
Type II Error). What is more, this violation could cause invalid effect
size and confidence interval values (Wilcox, 1998). In order to use the
ANOVA without violating the normality assumption, researchers gen-
erally eliminate the outliers (extreme values) in the reaction time data
by using several different methods (i.e., van Selst & Jolicoeur, 1994). In
this way, the skewness of data could be prevented to a certain extent
(Heathcote, Popiel, & Mewhort, 1991).

However, this is also problematic because a data point could be an out-
lier, yet valid; and eliminating this type of value causes a loss of infor-
mation regarding the data (Heathcote et al., 1991; Miller, 2023). Also,
some of the researchers transform the data to normalize it, but this
would result in a loss of information (Heathcote et al., 1991). Therefore,
using the traditional frequentist analysis for reaction time data may
not be the best practice to draw inferences about mental processes.

AnAlternative to Traditional Methods: ex-Gaussian Distributions

The distributions capable of representing the positively skewed reac-
tion time data would provide more comprehensive insights into the
underlying mental processes. The ex-Gaussian distributions would
better represent this type of skewed data (Heathcote et al., 1991; Lacou-
ture & Cousineau, 2008). These distributions are composed of normal
and exponential distributions, providing a better fit with the reaction
time data (Hohle, 1965; Sternberg, 2014; also see Christie & Luce, 1956;
McGill, 1963 for the roots of the ex-Gaussian distributions). There are
three parameters in these distributions: mu, sigma, and tau. Mu and
sigma represent the mean and the standard deviation of the normal
distribution component of the ex-Gaussian distribution, and tau rep-
resents the mean and standard deviation collectively of the exponen-
tial component (Heathcote et al., 1991). It was suggested that the two
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components of the ex-Gaussian distribution, normal and exponential,
could reflect the differences in the mental processing stages, such as
decision-making and the processes related to motor response (Hohle,
1965). For instance, previously Christie and Luce (1956) claimed that
the exponential component in the reaction time distributions reflect-
ed the decision-making processes. On the other hand, McGill (1963)
claimed that the exponential component reflected the motor response
processes (as cited in Hohle, 1965). In order to understand the compo-
nents and the corresponding mental processes, Hohle (1965) conduct-
ed simple auditory reaction time experiments. In these experiments,
participants were required to respond when they heard the sound
stimulus, and there were two conditions. In one of the conditions, the
foreperiod (the time before the sound was played) was fixed, and in
the second, the foreperiod varied from trial to trial. It was argued that
varying foreperiods affected the subjects” muscular (i.e., motor) activ-
ity. By this manipulation, Hohle aimed to affect the normal distribu-
tion component of reaction time distribution, not the decision-making
component. Results showed that the manipulation affected the normal
distribution component, confirming Hohle’s expectation (1965; also
see Dawson, 1988; but also see Schwarz, 2001; Sternberg, 2014). Later,
it was suggested that the positively skewed reaction time distributions
represent three consecutive processes: perception, decision-making,
and motor response (see Marmolejo-Ramos et al., 2015 for details).

Accordingly, motor responses and perception, which are relatively in-
variant processes from trial to trial, would be represented by the normal
distribution component (i.e.,, mu and sigma parameters) of ex-Gauss-
ian distributions, while the decision-making process, which tends to
produce more extreme scores, would be represented by the exponen-
tial component (i.e., tau parameter, see Dawson 1988; McAuley et al.,
2006; but also see Matzke & Wagenmakers, 2009; Schwarz, 2001 for the
counter-arguments). Furthermore, Heathcote et al. (1991) argued that
ex-Gaussian distributions can reveal novel insights into reaction time
data that could not be reached through frequentist analyses. They car-
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ried out a classic Stroop experiment and then conducted an ex-Gauss-
ian analysis in addition to a traditional frequentist analysis. The result
of frequentist analysis based on the mean values showed interference
(slower reaction times compared to neutral conditions) but no facili-
tation (faster reaction times compared to neutral conditions). On the
other hand, ex-Gaussian parameters showed both interference (in mu,
sigma, and tau parameters) and facilitation (in mu parameter). Al-
though these results did not directly support the idea that normal and
exponential components represented the perceptual-motor processes
and decision-making processes (Hohle, 1965), Heathcote et al. (1991)
revealed that ex-Gaussian distributions provided a better fit with the
reaction time data and novel information regarding the Stroop effect
(also see White, Risko, & Besner, 2016 for similar line of research re-
garding semantic Stroop effect).

What ex-Gaussian Distributions Can Reveal?

There are several lines of debate regarding the adequacy of using
ex-Gaussian distributions (see Matzke & Wagenmakers, 2009; Schwarz,
2001; Sternberg, 2014). However, there are also many well-established
findings revealed by the ex-Gaussian parameters. The use of these
parameters in the data of older adults and individuals with certain
neuropsychological (pathological) conditions helped reveal new find-
ings in the cognitive psychology literature. More specifically, in the
reaction time data of individuals with Attention Deficit/Hyperactivity
Disorder (ADHD), Alzheimer’s disease, multiple sclerosis, and data of
older adults (compared to the data of young adults and children), the
ex-Gaussian parameters showed different patterns than the frequentist
analyses (Bella-Ferndndez et al., 2023; Spieler, Balota, & Faust, 1996;
Mui et al., 2022; McAuley et al., 2006). Most of the frequentist analyses
indicated that reaction time data of individuals with ADHD produce
larger mean and standard deviation values compared to that of the
control group. This implied that individuals with ADHD respond-
ed slowly, and their reactions were more variable. However, since
the reaction time distributions are not normal, these implications are
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not completely correct (Bella-Ferndndez et al., 2023; Hwang-Gu et al.,
2013). For instance, analysis of ex-Gaussian parameters revealed that
children with ADHD do not always respond slower; rather, they occa-
sionally respond too slowly, which results in larger mean reaction time
and standard deviation values in the traditional analysis methods. Due
to these occasionally occurring extremely slow responses, the skew-
ness is more pronounced in children with ADHD compared to control
groups (Hervey et al., 2006; Leth-Steensen, Elbaz, & Douglas, 2000). The
tau parameter would better represent these extreme scores in ADHD
data. Accordingly, the meta-analysis of Bella-Fernandez et al. (2023)
demonstrated that the tau (producing the positive skew) and sigma
(corresponding to the standard deviation) parameters were signifi-
cantly larger for individuals with ADHD compared to control groups.
On the other hand, there was no significant difference in the mu (mean
of normal distribution component) values of individuals with ADHD
and control groups except subgroups. This result suggests that there
is no overall slowing in individuals with ADHD, contrary to what tra-
ditional analyses imply. In a similar way, there were different patterns
in the individuals with Alzheimer’s and multiple sclerosis disease,
and older adults than the control groups. For instance, in the study of
Spieler et al. (1996), young-old adults (mean age = 70.5 years) differed
from young adults (mean age = 20.5 years) in the tau parameter with a
larger interference value in the Stroop task. This suggested that older
individuals occasionally responded too slowly to incongruent items,
enlarging the tail of the distribution and, hence, the value of the tau.
Also, in this study, it was demonstrated that some of the ex-Gaussian
parameters differed between young-old adults, individuals with very
mild Alzheimer’s disease, and individuals with mild Alzheimer’s dis-
ease. Furthermore, McAuley et al. (2006) confirmed some of these find-
ings by demonstrating that older individuals differed in values in mu,
sigma, and tau from young adults. In a similar vein, Mui et al. (2022)
demonstrated that the tau and mu values of individuals with multiple
sclerosis disease were larger compared to the healthy control group.
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In conclusion, even though the classical frequentist analyses are useful
and easy-to-use tools for analyzing the reaction time data, they come
at the cost of losing important information regarding the underlying
mental processes. For this reason, using ex-Gaussian distributions,
having a better fit with the positively skewed reaction time data, could
provide more comprehensive information in especially special groups
(like ADHD, Alzheimer’s disease, etc.) to understand the underlying

mental processes.
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KADIN NQFU§UNUN 1§siZLjI§
HISTERIiSI: TURKIYE ORNEGI
Sinan Bedir!
Giris

Diinya tilkelerini yakindan ilgilendiren igsizlik, her iilkenin ekonomik
ve sosyal acidan karsilastig1 en 6nemli sorunlarin baginda gelmektedir.
1§sizlik, ekonomiyi etkilemesi sonucunda iilkelerin sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel dongiilerinin durumu hakkinda ¢ikarimda bulunmayi sag-
lamaktadir. Bu yiizden igsizlik oranlari makroekonomi alanimin son
yillarda iizerinde durdugu temel bir konudur. Makroekonomik alan-
dan degerlendirdigimizde, gelismis veya gelismekte olan tilkelerin
temelde miicadele ettigi iki nemli konu enflasyon ve yiiksek igsizlik
oranlaridir. Phillips Egrisi 'ne gore enflasyon ve yiiksek issizlik arasin-
da degis-tokus iliskisinin varlig1 s6z konusudur, diisiik enflasyon du-
rumunda gergeklesen belli bir seviyede igsizlik oraninin varligindan
s0z etmektedir. Fakat 197071i yillara gelindiginde diinyada enflasyon
oranin yiiksek olmasiyla birlikte yiiksek oranda issizligin ayni anda
goriilmesi bu iki makroekonomik gostergenin arasindaki iligkinin ye-
niden degerlendirilmesine neden olmustur.

1970lerde ortaya ¢ikan Stagflasyon kavramu ile birlikte ekonomik dur-
gunluga ve kii¢iilmeye eslik eden yiiksek issizlik ve enflasyon oraninin
birlikte goriilmesi ekonomik acidan bas edilmesi daha zor bir sorun
olarak goriilmektedir. Bu nedenle {ilke ekonomilerinde istikrarin sag-
lanmasi igin diisiik oranda enflasyonun varligi ve daha az issizligin
saglanacag1 ekonomi politikalarimin uygulanmas: gerekmektedir.
Yiiksek seviyelerde goriilen igsizlik {ilkelerin sadece ekonomik temel-
lerini degil sosyal ve kiiltiirel temellerini de etkilemektedir. Ornegin;
issizlik, psikolojik ve fiziksel sagligin bozulmasi gibi sosyal ve kisisel

1 Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat B&liimii, Yiiksek Lisans Ogrencisi,
sinanbedir09@icloud.com, ORCID: 0009-0004-5792-8560

-153-



TESAM 2023 Sosyal Bilimler Kongresi

rahatsizliklara yol agmakla beraber sug oranlarinda artig, intiharlarin
ve yoksullugun artmasina neden olabilmektedir. Bu baglamda yasa-
nan kiiresel ekonomik krizler sonrasinda tilkelerin kars: karsiya kal-
diklar1 igsizlik oranlarinda yasanan yiiksek artiglar, ekonomik maliyet-
lerin yan1 sira sosyal maliyetleri de artirmaktadir. Bu nedenle issizlik
tizerine yapilan ¢alismalar sadece ekonomistler ve/veya akademisyen-
ler icin onem arz etmemekte, ayn1 zamanda politika yapicilar icin de
oldukga biiytik bir 6neme sahiptir.

Literatiir Taramasi

Uluslararas: ve ulusal literatiirti taradigimizda issizlik histerisi hipo-
tezini sinayan ¢ok sayida calismanin varligi s6z konusudur. Isgiicii
piyasalarmni analiz etmeye yonelik, bir tilkeye ait zaman serisi analizi
yapilan aragtirmalarin varli§inin yani sira; panel veri testlerinin ger-
ceklestigi calismalarda mevcuttur. Ayni1 zamanda tilkelerin gruplan-
dig1 aragtirmalara da literatiirde rastlanmaktadir. Blanchard ve Sum-
mers (1986), 1953-1984 yillar1 arasinda Almanya, Ingiltere, Fransa ve
Amerika Birlesik Devletleri'ne ait veriler kullanilarak Dickey Fuller ve
Augmented Dickey Fuller birim kok testleri kullanarak issizlik histeri-

si stnanmustir.

Calismada elde edilen bulgular sonucunda Almanya, Ingiltere ve Fran-
sa’da issizlik histeri etkisi varlig1 gortiliir iken Amerika Birlesik Devlet-
leri igin issizlik histerisinin varlig1 saptanamamaistir. Brunello (1990),
calismasinda 1955-1987 doneminde Japonya'ya ait igsizlik oranlar1 ve-
rilerini kullanarak issizlik histerisini sinamistir. Calismanin sonucun-
da elde edilen bulgulara gore Japonya igin issizlik histerisinin varligi-
nin gegerli oldugunu kabul etmistir. Leon-Ledesma ve Mcadam (2004),
tarafindan yapilan calismada 1991-2001 dénemini kapsayan Avrupa
Birligi tilkelerinin igsizlik histerisi sitnanmstir. Yapisal kirilmali ve ki-
rilmasiz tek degiskenli panel birim kok testleri ile histeri sisnanmustir.

Calismada elde edilen bulgular sonucunda dogal oran hipotezi ge-
cerlidir yani igsizlik histerisinin varligina rastlanmamistir. Barisik ve
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Cevik (2008), calismalarinda 1923-2006 donemini kapsayan Tiirkiye'de
issizlik histerisinin varligini sinamislardir. Calismada yapilan birim
kok testleri arasinda bir celigkinin varlig: tespit edilmesinden dolay:
igsizlik oranlarinin biitiinlesme derecesi belirlenmesi maksathyla yar:
parametrik yontemler ¢alismada kullanilmistir. Yapilan analizler so-
nucunda incelenen donemde Tiirkiye ekonomisinde issizlik histerisi
etkisinin varlig1 sonucuna ulagilmistir. Kula, Aslan ve Ocal (2013), ca-
lismalarinda 1988-2007 donemini kapsayan Tiirkiye'de issizlik histe-
risi Augmented Dickey Fuller, Phillips Perron, Dickey Fuller GLS ve
Zivot- Andrews yapisal kirilmali birim kok testleri ile ayr1 ayr1 sinan-
mistir. Analiz sonucunda elde edilen bulgulara gore Tiirkiye'de lise
ve dengi meslek okulu mezunu issizlik orani igin issizlik histerisinin
varlig1 reddedilirken; diger egitim seviyeleri igin igsizlik histerisi varl-
gina ulasilmigtir. Kahyaoglu, Tiiziin, Ceylan Ve Ekinci (2016), calisma-
larinda 2001- 2015 déneminde Tiirkiye ve Avrupa Birligi tilkelerinde

igsizlik histerisinin varlig1 stnamistir.

Calismada frekans ve zaman boyutu birlikte dikkate alindigindan do-
lay1 igsizlik histerisinin varligi Fourier Augmented Dickey Fuller ve
Fourier IPS testleriyle igsizlik histerisi sinanmistir. Elde edilen bulgu-
lara gore Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nde bulunan ltalya, ispanya ve Es-
tonya harig diger tilkelerde issizlik histerisinin varlig: kabul edilmistir.
Yalginkaya ve Kaya (2017), calismalarinda 1980-2015 doneminde 28
OECD tiyesi iilkesinde issizlik histerisinin varligini sitnanmustir.

Calismada igsizlik histerisinin varligini sinamak igin yeni nesil panel
birim kok testleri analizde kullanilmistir. Calismada elde edilen bul-
gulara gore yapisal kirilmalar1 dikkate almayan panel birim kok testle-
rinin igsizlik histerisi etkisinin varligin1 ve yapisal kirilmalar1 dikkate
alan panel birim kok testlerinin ise dogal igsizlik oranini kabul etmis-
tir. Akcan (2019), calismasinda Tiirkiye’de geng issizlik ve genel issizlik
oranlarini 2005 ve 2017 donemi ait verileri dikkate alarak issizlik histe-
risinin varli§1 sinanmagtir.
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Calismada kullanilan yontem ise Augmented Dickey Fuller birim kok
testi ve yapisal kirilmay1 dikkate alan Phillips Perron birim kok test-
leridir. Calismanin sonucunda elde edilen bulgulara gore iki zaman
serisi veri setinde de issizlik histerisinin etkisi kabul edilmistir. Kog
ve Giiner (2020), calismalarinda yiikselen ekonomiler {izerinden Tiir-
kiye, Rusya, Meksika, Arjantin ve Brezilya icin igsizlik histeri etkisinin
gecerliligi sinanmistir. Calismada 2000- 2020 yillar1 arast Panel KPSS
testi ve duraganlik testleri ile igsizlik histerisi stnanmistir. Calismada
elde edilen bulgulara gore Tiirkiye, Rusya, Meksika, Arjantin ve Bre-
zilya ekonomilerinde dogal oran hipotezinin gegerli oldugu yani issiz-
lik histerisinin etkisinin varliginin olmadig1 sonucuna varilmaistir. Onal
(2021), galismasinda Tiirkiye’de 1988- 2019 yillar1 arasinda issizlik his-
terisi, Augmented Dickey Fuller, Phillips-Perron, Kwiatkowski-Phil-
lips-Schmidt-Shin (KPSS), Ng-Perron Birim Kok testleri ile sitnanmis-
tir. Elde edilen bulgulara gore Tiirkiye'de issizlik histerinin etkisi hem
kadinlarda hem de erkeklerde gecerli oldugu sonucuna varilmigtir.

Issizlik Histerisinin Teorik Cercevesi

1929 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde ortaya ¢ikan daha son-
ra kiiresel bir krize déniisen Biiyiik Buhran sonrasinda Klasik Tktisat
anlayis1 oldukga elestirilmis ve 1936 yilinda ]J.M. Keynes tarafindan
yayinlanan “Para, Istihdam ve Faizin Genel Teorisi” kitabr ile birlik-
te iktisatta yeni kabul goren anlayis olan enflasyon ve issizligin ters
orantili oldugunu agiklayan Philips Egrisi kabul gormeye baslamistir
(Akcan, 2019). II. Diinya savasinin sona ermesiyle birlikte ortaya ¢ikan
yeni teorilerle birlikte igsizlik konusu iktisat literatiiriinde daha fazla
yer alma baslamistir.

Dogal oran hipotezinin literatiire kazanilmasiyla birlikte issizlik te-
orileri 19601 1970li ve 1980'li yillara gelindiginde daha 6nemli bir
konu haline gelmistir. 1973 yilinda petrol ihra¢ eden {ilkelerinin ken-
di aralarinda aldiklar1 kararla birlikte petrol {iretimi ve ihracatinda
azalma meydana gelmistir. Bu durum ham maddeye ulagimi zorlas-
tirmasi nedeniyle iiretim maliyetlerinde artis1 beraberinde getirmistir.
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Uretim maliyetlerinin artis1 sonucunda {iretim miktarimin diististiyle
birlikte igsizlik oranlarda artis yasanmistir (Saygin ve Ogztiirk, 2017).
1973 yilinda gerceklesen petrol krizinin sona ermesinden sonra issizlik
oraninin uzun vadede ayrni seviyede kalmasi, Summers ve Blanchard
dikkatini ¢ekmis, igsizlik oraninin eski seviyesine donmedigini belirle-
yen Summers ve Blanchard issizlik histerisi kavrami ortaya atilmistir.
Friedman (1968) ve Phelps (1967) calismalarinda dogal issizlik orani

yaklagimini benimsemislerdir.

Dogal oran issizlik teorisine gore, issizlik oranlar: i¢in uzun vadede
tek bir denge durumu mevcut ve bu baglamda Phillips egrisi dik bir
dogru seklindedir. Fakat kisa vadede issizlik orani, uzun vadeye gore
kismi sapmalar mevcut olabilir ve bu nedenle, issizlik histeri serisinin
duragan yapida oldugu ve zamanla issizlik oranlarmnin eski seviyesine
geri donecegi ifade edilmektedir. Kisacasi bu yaklasima gore ekonomi-
de bir sokun yasanmasi durumunda bu soklar issizlik iizerinde gegici
bir etkiye sahiptir, uzun vadede issizlik orani eski seviyeye veya igsiz-
lik dogal orani olarak adlandirilan bir denge seviyesine dogru yaklas-
maktadir (Yilanci, 2009).

Igsizlik Histerisi yaklasimi Blanchard ve Summers tarafindan ele
alinmistir. Blanchard ve Summers (1987), olusan ekonomik sokla-
rin issizlige uzun vadede kalic1 bir etkiye sahip olabilecegini ‘“{iyelik
(membership) teorisi’, literatiirde bilinen diger bir adiyla ‘igerdeki-
ler-disardakiler’ ayrimiyla ifade edilmektedir. Igerdekiler olarak ifade
edilen kavram sendika tiyeleridir. Sendika tiyelerinin, grev tehdidi,
yeni istthdam edilecek isgilerin egitim maliyeti gibi faktorlerin varli-
gina sahip olduklar: igin elinde bulunduklar1 yaptirim giictinii kul-
lanarak disardakiler olarak ifade edilen istihdam edilmeyen isgilerin
istihdam edilmesini engellemektedir. Isverenler bu sebepten dolay1
yeni istihdam edilecek isgileri ise almak istememektedir. Bu duruma
gore licret pazarlig: tizerinde mutlak giic sahibi olan icerdekiler (sen-
dika tiyeleri), olusan ekonomik soklar karsisinda nominal ticretlerin
diismesini engelleyerek, disaridakilerin emek piyasasinda yer almasi-
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n1 engellemesiyle birlikte issizlik orani uzun vadede yiiksek oranlarda
siireklilik saglayacaktir (Christopoulos ve Leon-Ledesma, 2007).

Blanchard ve Summer’in histerezis etkisine yol agacak bir diger teori
ise ‘Siire (duration) teorisi’ ile ifade edilmektedir. Siire teorisine gore
bir y1l ve daha uzun vadede devam eden issizligin, emek talebi ve igsiz-
lerin emek arzi1 tizerinde negatif bir etkinin varligini ifade etmektedir.
Uzun vadede igsiz olan bireylerin is bulma konusunda cesaretlerinin
kirilmasina, giivenlerinin azalmasi efektif emek arzinin azalmasina ne-
den olmakta ve bu durum igerdekiler-disardakiler teorisi ¢ercevesinde
ele alindiginda siire etkisi, uzun bir siiredir emek piyasasinda bulun-
mayan igsizlerin ticret belirlemesi {izerindeki etkisi azaldik¢a igerde-
kilerin yaptirim giiglerinin artmasina ve yol agmaktadir (Biiytikakin,
2008).

Issizligin yapisal durumu ile ilgili literatiirde farkli goriigler mevcut-
tur. Yasanan ekonomik sok birlikte issizligin artmasi ve sokun etki-
sinin ge¢mesi ile birlikte igsizlik oranin eski haline gelmemesi histeri
etkisinin var olmasi, birim kok icerdigini duragan yapida olmadigini
ifade etmektedir. Issizlik histerisi etkisinin mevcut olup olmadig1 bi-
rim kok testleri ile stnanmaktadir.

Veri Seti ve Ekonometrik Yontem Birim Kok Testleri

Ampirik literatiirde igsizlik histerisinin varligin test etmek i¢in yaygin
olarak kullanilan yontem birim kok testleridir. Birim kok testlerinden
elde edilen analiz bulgularina gore eger issizlik oran verileri birim kok
iceriyorsa, kisacas1 ekonomide gerceklesen sok dalgalarindan sonra is-
sizlik oranlar1 ortalamaya geri donme egilimi gostermiyorsa, igsizlik
histerisinin etkisinin varlig1 kabul edilebilir. Gergeklesen issizlik oran-
lar1 birim kok test sonucuna gore veri setleri duragan olarak elde edi-
lirse igsizlik histerisi etkisinin varlif1 kabul edilemez ve igsizlik oran-
lar1 uzun dénemde dogal igsizlik oranlar1 ortalamasina donme egilimi
gosterebilir (Sak, 2021).
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ADF Birim Kok Testi

Bir zaman serisinin duragan bir yap1 sergileyip sergilemedigini sina-
mak i¢in kullanilan ve literatiirde oldukg¢a sik kullanilan testlerden biri
olan Augmented Dickey Fuller (ADF) Birim Kok Testi; D. Dickey ve
W. Fuller tarafindan 1979 yilinda literatiire kazandirilan ve ismini iki
arastirmacinin isminden alan Dickey Fuller testinin genisletilmis ha-
lidir. ADF testi igin gelistirilen regresyon denklemi soyledir: Sifir
hipotezi (H0:y=0), alternatif hipoteze kars1 (H1:y#0) stnamak igin, bu
testlerin sonucunda elde edilen ADF istatistikleri, Mackinnon (1996)
kritik degerleriyle karsilastirilir. Sifir hipotezi; serinin duragan olma-
masini, kisaca birim koke sahip oldugunu ifade etmektedir. Alternatif
hipotez baktigimizda ise serinin duragan oldugunu ifade etmektedir
(Mert ve Caglar, 2019). Phillips-Perron Birim Kok Testi: Phillips ve Per-
ron (1988) birim kok testinde, serisel korelasyonu kontrol altinda tutan
farkli bir parametrik olmayan yontem ile literatiire kazandirmiglardar.
Augmeted Dickey Fuller Birim Kok Testinde; test bulgularinin dogru
sonug vermesi i¢in sabit varyansin varligini sinamak ve hata terimleri
arasmda bir baglantinin olmadig1 sinanmasi gerekmektedir.

Phillips Perron birim kok testi metodu, standart Dickey Fuller denk-
lemlerini kullanarak test istatistigini diizenleyerek asimptotik dagili-
minin serisel korelasyondan etkilenmemesi saglayarak olusacak olasi
hatali sonuglarin olusmasini minimum seviye indirgemek veya tama-
men engellenmek i¢in kullanilmaktadir. tahmin edici, standart DF
test istatistigi, standart hata, s test regresyonunun standart hatasi, YO
hata varyansimin tutarli tahmincisi ve sifir frekansta kalinti spektru-
mu tahmincisidir. Philips Perron testinde tipk: standart Dickey Fuller
birim kok testinde oldugu gibi HO: 6 = 0 sifir hipotezi, Hs: d <0 alterna-
tif hipotezi stnamaktadir. Phillips Perron test istatistiginin asimptotik
dagilimi MacKinnon (1996) kritik degerleri ile ssnanmaktadir. Hesap-
lanan Phillips Perron test istatistigi ilgili kritik degerden kiigiik oldu-
gunda yokluk hipotezi kabul edilmemektedir (Mert ve Caglar, 2019).

Zivot Andrews Yapisal Kirilmali Birim Kok Testi
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Zaman serilerinde yapisal kirilmanin varligi oldukca karsilasilan bir
urum olmasi nedeniyle ¢alismamda klasik birim kok testlerinin yani
sira yapisal kirilmay: dikkate alan birim kok testleriyle birlikte igsizlik
histerisi ssnanmustir. Yapisal kirilmay1 dikkate alan Zivot- Andrews ve
Lee - Strazicich birim kok testleri ¢calismada kullanilmistir. Zivot ve
Andrews (1992) yilinda gergeklestirdigi calismasinda kirilma zamani-
n1 farkli bir perspektif ile i¢sel olarak tahmin eden modeli literatiire

kazandirmistir.

Zivot- Andrews birim kokii test etmek i¢in dnerdigi regresyon denk-
lemini ¢calismasinda su sekilde ele almistir; Seklindedir. Denklemde A
birinci farki, ?e? beyaz giiriiltii hata teriminin varyansini ifade etmek-
tir. Model eklenen A??-? ifadesi hata teriminde ortaya ¢ikabilecek olan
otokorelasyonu ortadan kaldirmak amaciyla modelde yer almistir. Sa-
bit terime ait olan kukla degiskeni ?U? ifadesi diizeyde gerceklesen de-
gisimleri, egime ait olan degisimleri de DTt ifadesi ile gosterilmektedir
(Adigtizel, 2014). Kukla degiskenler; ??T(?)=  ve ?Tt* (?)= (8) Denk-
lemde t =1,2, T zamani, TB kirilmanin gercgeklestigi tarihi, A kirilma
noktasini, DUt sabitte gerceklesen kirilmay, ?Tt* egimde gergeklesen
kirilmay: ifade etmektedir. Model A yalnizca sabitte kirilmaya izin
vermektedir, Model B yalnizca trendde kirilmaya izin verirken, Model
C hem sabitte hem trendde kirilmaya izin veren modeldir (Adigiizel,
2014).

Lee-Strazicich (2004) Birim Kok Testi

Lee ve Strazicich 2003 ve 2004 yilinda gergeklestirdikleri testlerinde,
kirilmalar yine icsel olarak tahmin edilebilmektedir. Lee ve Strazicich
2003 yilindaki ¢calismalarinda, iki igsel kirilmanin varligina izin veren
modeli literatiire kazandirmislardir (Lee ve Strazicich, 2003). Lee ve
Strazicich (2004) yilinda gergeklestirdikleri ¢alismalarinda tek igsel ki-
rilmaya izin veren bir model 6nermislerdir (Lee ve Strazicich, 2004).
Lee ve Strazicich ¢alismalarinda Perron’in 1989 yilindaki ¢alismasin-
daki model A, B ve Cyi ele almaktadir. Modele iliskin kukla degis-
keni asagidaki gibidir: ?1t= (9) ?1? kukla degiskeni sabitte kirilmanin

-160-



Ed: Muhammet Aydogan

varlig1 goriiniir iken ? >? ? + 1 i¢in 1 degerini alir. ? 1? ; hem sabitte
hem trendde yapisal kirilma varlig1 goriildiigtinde ise ? >? ? + 1 igin
0 degeri almaktadir (Lee ve Strazicich, 2004). Ampirik Sonuglar Tablo
1 Genisletilmis Dickey Fuller Birim Kok Testi Sonuglar1 Sabit Terim
Iceren Model t-Statistic Prob. ADF Test Istatistigi -1.492 0.534 %1 Kri-
tik Deger -3.476 %5 Kritik Deger -2.881 %10 Kritik Deger -2.577 ADF
Birim Kok Testi, sabit terim iceren kistas dahilinde analiz edildiginde
kadin igsizliginde prob. degeri 0,534 seviyesinde seyretmektedir. Tlgi-
li rakam degerlendirildigi taktirde 0,05 anlamlilik degerinden ytiiksek
oldugu i¢in sabit terim iceren kistasina gore serinin diizeyde duragan
olmadigini bu yiizden kadin issizlik histerisinin varlig1 goriilmekte-
dir. Tablo 2 Genisletilmis Dickey Fuller Birim Kok Testi Sonuglari
Sabit Terim ve Trend Iceren Model t-Statistic Prob. ADF Test Istatistik
-2.838 0.186 %1 Kritik Deger -4.023 %5 Kritik Deger -3.441 910 Kritik
Deger -3.145 ADF Birim Kok Testi, sabit terim ve trend igeren kistas
dahilinde analiz edildiginde kadin igsizliginde prob. degeri 0,186 se-
viyesinde seyretmektedir. Tlgili rakam degerlendirildigi taktirde 0,05
anlamlilik degerinden yiiksek oldugu igin sabit terim ve trend igeren
kistasina gore serinin diizeyde duragan olmadigini bu ytizden kadin
issizlik histerisinin varlig1 goriilmektedir. Tablo 3 Genisletilmis Dic-
key Fuller Birim Kok Testi Sonuglar1 Sabit Terim ve Trend igermeyen
Model t-Statistic Prob. ADF Test Istatistik 0.309 0.773 %1 Kritik Deger
-2.581 %5 Kritik Deger -1.943 %10 Kritik Deger -1.615 ADF Birim
Kok Testi, sabit terim ve trend igermeyen kistas dahilinde analiz edil-
diginde kadin issizliginde prob. degeri 0,773 seviyesinde seyretmekte-
dir. Ilgili rakam degerlendirildigi taktirde 0,05 anlamlilik degerinden
yiiksek oldugu igin sabit terim ve trend icermeyen kistasina gore seri-
nin diizeyde duragan olmadigini bu ytizden kadin igsizlik histerisinin
varli§1 goriilmektedir. Tablo 4 Phillips Perron Birim Kok Testi Sabit
Terim Iceren Model PP Test Istatistik Prob. PP Test Istatistik -2.793
0.061 %1 Kritik Deger -3.472 %5 Kritik Deger -2.880 %10 Kritik Deger
-2.576  Phillips Perron Kok Testi, sabit terim iceren kistas dahilinde
analiz edildiginde kadin issizliginde prob. degeri 0,061 seviyesinde
seyretmektedir. Ilgili rakam degerlendirildigi taktirde 0,05 anlamlilik
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degerinden yiiksek oldugu igin sabit terim igeren kistasina gore seri-
nin diizeyde duragan olmadigini bu ytizden kadin igsizlik histerisinin
varlig1 goriilmektedir. Tablo 5 Phillips Perron Birim Kok Testi Sabit
Terim ve Trend Iceren Model PP Test Istatistik Prob. PP Test Istatistik
-3.813 0.018 %1 Kritik Deger -4.018 %5 Kritik Deger -3.439 %10 Kritik
Deger -3.143 Phillips Perron Kok Testi, sabit terim ve tren iceren kis-
tas dahilinde analiz edildiginde kadin issizliginde prob. degeri 0,018
seviyesinde seyretmektedir. flgili rakam degerlendirildigi taktirde 0,05
anlamlilik degerinden diisiik oldugu igin sabit terim igeren kistasina
gore serinin diizeyde duragan oldugunu bu ytiizden kadin issizlik his-
terisinin varlig1 goriilmemektedir. Tablo 6 Phillips Perron Birim Kok
Testi Sabit Terim ve Trend Igermeyen Model PP Test Istatisik Prob.
PP Test Istatistik 0.020 0.687 %1 Kritik Deger -2.579 %5 Kritik Deger
-1.942 %10 Kritik Deger -1.615 Phillips Perron Kok Testi, sabit terim
ve tren icermeyen kistas dahilinde analiz edildiginde kadin igsizligin-
de prob. degeri 0,687 seviyesinde seyretmektedir. {lgili rakam deger-
lendirildigi taktirde 0,05 anlamhilik degerinden yiiksek oldugu igin sa-
bit terim ve trend igermeyen kistasina gore serinin diizeyde duragan
olmadigini bu ytizden kadin igsizlik histerisinin varlig1 goriilmektedir.
Tablo 7 Zivot-Andrews (1992) Kadmn Issizlik Birim Kok Testi Sonuclari
Model A (Sabitte Kirilma) Model B (Trendde Kirilma) Model C (Sabit
ve Trendde Kirilma) Test Istatistik -4.027815 -4.208441 -4.471232 Kir1l-
ma Tarihi 2020M02 2019M09 2018M11 Kritik Degerler(%1) -5.34 -4.80
-5.57 Kritik Degerler(%5) -4.93 -4.42 -5.08 Kadin issizlik orani serisine
iliskin Zivot-Andrews birim kok testi sonucu incelendiginde kirilma
belirlenmistir. Sabitteki kirilmay1 dikkate alan Model A'nin test ista-
tistigi (-4.027815), %1 anlamlilik diizeyinde kritik deger (-5.34) ‘den
ve %5 anlamlilik diizeyinde kritik deger (-4.93) ‘den mutlak degerce
kiiciik olmasi sebebiyle sabitte yapisal kirilma dikkate alindiginda seri
birim kokliidiir denilebilir. Trenddeki kirilmay1 dikkate alan Model
B'nin test istatistigi (-4.208441), %1 anlamlilik diizeyinde kritik deger
(-4.80) “den ve %5 anlamlilik diizeyinde kritik deger (-4.42) ‘den mut-
lak degerce kiiciik olmas: sebebiyle trendde yapisal kirilma dikkate
alindiginda seri birim kokliidiir denilebilir. Sabitte ve trendde kirilma-
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y1 dikkate alan Model C'nin test istatistigi (-4.471232), %1 anlamlilik
diizeyinde kritik deger (-5.57) ‘den ve %5 anlamlilik diizeyinde kritik
deger (-5.08) “den mutlak degerce kiiciik olmas1 sebebiyle sabitte ve
trendde kirilma dikkate alindiginda varligindan seri birim koklidiir
denilebilir. Kadin igsizliginde uygulanan A, B ve C modellerinde %5
ve %1 anlamlilik diizeyindeki t-istatistigi ZA kritik degerleri ile kargi-
lastirildiginda test istatistiginin kritik degerden mutlak degerce kiiciik
olmasi yapisal kirilmalar dikkate alindiginda duragan disi seri oldugu
gozlenmektedir. Tablo 8 Lee-Strazicich (2004) Kadin Birim Kok Testi
Sonuclar1 Model A (Sabitte Kirilma) Test Istatistik -1.756893 Kirilma
Tarihi 2016MO06 Kritik Deger(%1) -4.017393 Kritik Deger(%5) -3.41833

Sabitte tek kirilmali Model A i¢in kirilma zamaninin 2016M06 oldugu
gortilmektedir. Test istatistigi degeri %1 ve %5 anlamlilik diizeyinde
diizeyindeki kritik degerden mutlakga kiiciik olmasi sebebiyle Lee ve
Strazicich (2004) gergeklestirdigi calismaya gore kadin issizlik orani
serisinde yapisal kirilmalarin varli§1 kabul edilebilmekte ve bununla
birlikte birim kok icermektedir. Bu baglamda kadin issizlik oraninin
duragan olmadigini issizlik histerisi icermektedir. Zivot -Andrews Bi-
rim Kok Testi sonuglari ile Lee -Strazicich (2004) tek kirilmali birim kok
Testi sonuglar1 uyumlu gikmasiyla birlikte uygulanan bu testlere gore
Tiirkiye igin kadin issizlik serisi histeri icerdigini sdylemek miimkiin-
diir.

Sonu¢

Bu c¢alismada 2010 Ocak -2022 Aralik donem arasinda aylik veriler
kullanilarak Tiirkiye’de kadin igsizlik histerisinin varli§1 stnanmuastir.
Calismanin sonucunda elde edilen bulgular sonucunda Augmented
Dickey Fuller ve Phillips Perron birim kok testlerinin sabit terim iceren
ve sabit terim ve trend icermeyen model bulgularinda kadin issizlik
oraninda issizlik histerisinin etkisinin varlig1 kabul edilmektedir. Bu
iki testin sabit terim ve trend igeren etkisinin bulundugu modelde
Augmented Dickey Fuller birim kok testinde igsizlik histerisi varlig
etkisi goriiliirken Phillips Perron birim kok testinde issizlik histerisi
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etkisinin varlig1 goriilmemektedir. Bu baglamda bulgularda goriilen
farkliligin olusabilecek olan yapisal kirilmadan sonucunda meydana
gelebilecegi icin calismada yapisal kirilmay: dikkate alan Zivot-And-
rews ve Lee-Strazicich(2004) LM birim kok testlerinden yararlanilmis-

tir.

Yapilan testlerden elde edilen bulgulara gore serilerin birim kok iger-
mekte oldugu sonucuna varilmistir. Yapisal kirimlar: testlerin birim
kok igermesi nedeniyle kadin issizlik orani serisinde issizlik histerisi-
nin etkisi goriilmektedir. Ele alinan ¢alisma istidam politikalarini olus-
turmada yol gosterici bir kaynak olarak faydalanilmas1 miimkiindiir.
Igsizlik sorununun ortadan kaldirilmast icin issizlik histerisini gecersiz
kilan; istihdam politikalarin uygulanmasi emek piyasasini daha etkin
ve verimli bir sekilde hayata gecirilmesini saglayacaktir.

Kadin igsizlik histerisini ortadan kaldirmak veya minimuma indire-
bilmek i¢in kadin istihdamimi artirici tedbirlerin hayata gegirilme-
si oldukg¢a 6nemli olacaktir. Kadin isttihdamini artirmak igin yaygin
ve Orgiin egitimde yapilacak diizenlemeler olduk¢a onemlidir. Halk
egitim merkezlerinin sayilarini ve kadinlarin bu merkezlerde zanaat
sahibi olmalariyla birlikte, kadinlarin ¢alisma hayatinda aktif rol alma-
sin1 desteklenmesi hedeflenmektedir. Bu durum hem kadin issizligini
azalmasini saglayacak hem de toplam issizlik oranlarinda diisiis sag-
layacaktir.

Kadinlarin ev igerisinde gergeklestirdigi ¢ocuk ve yasli bakimin {ist-
lenmesi; kadinlarin isgiicine katihm oranlarini azaltmakta beraber
kadin igsizlik histerisini ortaya ¢ikarmaktadir. Cocuk ve yasli bakimin-
dan sorumlu olarak goriilen kadinlarin, is hayatlarindan vazgegmeme-
si i¢in is mevzuatina yeni diizenlemeler getirilmelidir. Kamu kurum-
larinin ve 6zel sirketlerin; ¢alisan kadinlara destek olup, kadinlar is
hayatlarinda tutmaya yonelik diizenlemeleri cogaltilmalidir. Ornegin:
kamu kurumu veya sirket igerisinde bulunan kres, bakim evi, ana oku-
lu ¢alisan annelerin is hayatindan feragat etmemesi igin olduk¢a 6nem-
lidir. Aile ve is hayatini dengede tutmak i¢in zaman yonetimi oldukga
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onemli bir konudur. Kadinin ev igerisinde ticretsiz olarak gergeklestir-
digi bakim isleri toplumsal agidan “kadinin isi” olarak goriilmektedir.
Kadinin ev isleri, kisisel ihtiyaglar1 ve is hayati arasinda denge kurmasi
icin; calistigi kamu kurumlarinda veya 6zel sirketlerde ¢alisan kadinla-
ra yonelik mentorluk hizmetleri verilerek kadinlarin is hayatlarindan
devamlilig saglanabilir.
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